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Introduccidon

El anilisis de la formacion, estructura y funcionamiento de los sistemas
financieros modernos tiene una larga tradicién en los estudios de historia
econémica y en los de desarrollo econémico. En lineas generales, la mayoria
de estos analisis, abordados desde una perspectiva histérica, han centrado su
atencion en experiencias o casos nacionales, y cuando se ha buscado la com-
paracion, en ocasiones se ha puesto el énfasis bien en los aspectos normativos
e institucionales de los problemas, bien en una verificacién econométrica de
la clasica hipétesis que debemos a Gurley y Shaw (1960), Gerschenkron
(1968), Cameron (1967, 1972), Goldsmith (1969) y McKinnon (1973), quie-
nes ya constataban una alta asociacién entre estructura financiera y creci-
miento econémico. Similares resultados se han ofrecido por parte de los
economistas de la evolucién econémica para las sociedades de «desarrollo
reciente», al constatar la importancia de los factores financieros a la hora de
explicar el éxito o el fracaso relativo, en cada pais, del proceso de crecimiento
econémico moderno.

En el presente volumen se pretende contribuir a esta amplia discusién, con
un enfoque histérico, que centra la atencién en la comparacién de un nimero
selecto de estudios sobre las trayectorias de bancos de Espafia y América
Latina en el largo plazo, desde los origenes hasta la creacién de los bancos
centrales y de la banca de desarrollo. Dicho enfoque iberoamericano no es el
mds habitual en la historia financiera, pero consideramos que el racimo de
trabajos incluidos en esta obra sugieren que la calidad y densidad de las inves-
tigaciones que se vienen realizando, tanto en Espafia como en Latinoamérica,
deben ser mejor conocidas a escala internacional. Mds concretamente, debe
precisarse que los ensayos reunidos son el resultado de una conferencia inter-
nacional celebrada en la Universidad de Cantabria en febrero de 2016, que
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reunié a especialistas en historia bancaria de ambos lados del Atldntico con
el objeto de alentar un didlogo académico plural y ofrecer los resultados de un
conjunto de investigaciones sobre un amplio y rico espectro de experiencias
nacionales que se prestan para futuras comparaciones.

Uno de los interrogantes mds inquietantes que se desprende de nuestra
revisién de la historia financiera latinoamericana consiste en determinar si fue
tardio el desarrollo de la banca y de los sistemas financieros modernos en esta
regién. Pero, ademds, el mismo interrogante resulta pertinente para el caso de
Espafa. La respuesta es probablemente afirmativa, pero ain no estd demos-
trado de manera fehaciente. Por lo tanto, dicho interrogante puede ser un
punto de partida fructifero para el estudio del desarrollo latinoamericano y
espaiiol en el largo plazo y de manera comparativa. Al mismo tiempo, quedan
abiertas multiples preguntas sobre los modelos bancarios adoptados en las dife-
rentes naciones y regiones estudiadas a lo largo del primer siglo de su historia
bancaria moderna. Entre estos interrogantes destacan algunos de los siguien-
tes: scudles fueron las formas empresariales adoptadas en la organizacién de
los tempranos bancos?; ¢cudl fue el marco regulatorio adoptado, de pluralidad
o de monopolio de emisién?; ;de qué forma influyeron los bancos extranjeros
en la conformacién de los sistemas bancarios locales?; seran similares o muy
diferentes los procesos politicos, financieros y monetarios que dieron pie al
surgimiento de la banca central?; y por ultimo, ¢cudles son los paralelos o
contrastes entre la banca de desarrollo en América Latina y en Europa?

I

Una primera seccién del libro, que hemos denominado «El despegue
bancario en el siglo XIX en Espafia y América Latina», centra su atencién en
el periodo de arranque de la banca comercial, que puede ubicarse a partir de
la segunda mitad del citado siglo. Esta fue una época en que se establecieron
tanto grandes bancos nacionales como los primeros bancos privados regiona-
les. En primera instancia, no existié claridad en cuanto al marco regulatorio
para el sistema bancario y monetario, pero este fue construyéndose paula-
tinamente en cada pais con base a un proceso de avances y retrocesos, que

podrian denominarse de ensayo y error, hasta alcanzar consensos politicos
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Introduccién

e institucionales que darian pie a la constitucién de sistemas bancarios ya
relativamente consolidados.

En el primer ensayo del libro, el profesor Carles Sudria analiza el com-
plejo proceso de pluralidad de emisién que rigié la formacién de un sistema
bancario moderno en Espafia en las décadas centrales del siglo XIX, es decir,
dentro del sistema descentralizado de emisién a que dio lugar las leyes de
1856, y que pervivié hasta marzo de 1874, fecha en que se decreté conceder
al Banco de Espana el monopolio de emisiéon. Constata, ademds, que la
pluralidad de emisién tuvo un gran impacto en la formacién inicial de los
sistemas bancarios de muchos paises europeos, y que fue un fenémeno mucho
mis generalizado de lo que suele pensarse: practicamente todos los paises
europeos pasaron por esta experiencia en uno u otro momento. Ahora bien,
el modelo de banca emisora predominante en Europa fue de coexistencia
entre un banco de cardcter mds o menos oficial, prioritariamente ocupado
de la financiacién del Estado, y bancos menores, de dmbito provincial, que
presentaron una gran variabilidad en cuanto a su estructura, dimensién y
actividad dentro de un régimen de competencia que oscilaba entre el mono-
polio local absoluto, como fue el caso de lo ocurrido en Espafa o Francia, y
la competencia abierta que caracterizé el sistema bancario en el Reino Unido
(fuera de Londres), Alemania o Suiza. En el caso especifico de Espaiia, las
leyes de bancos de emisién y de sociedades de crédito de 1856 dieron un
impulso decisivo al desarrollo financiero del pais, por lo que el origen del
sistema financiero espafiol contemporineo puede encontrarse en este esfuerzo
legislador y su inmediato desarrollo.

La filosofia positivista de progreso que dominé la mentalidad emprende-
dora europea en estas mismas décadas centrales del siglo XIX tuvo su impacto,
por el lado mas particular de las fianzas, en procurar una adecuada funcién
movilizadora del ahorro para la promocién de las grandes empresas de servi-
cios publicos e industriales. En Espafia, este propésito quedé materializado
en las mencionadas leyes de 1856. Una de ellas, como estudia Carles Sudria en
su texto, autorizaba la creacién de bancos de emisién en los lugares en que
se pidiera, a razén de uno por plaza; la otra, instauraba nuevas reglas para
la fundacién sin limites de sociedades de crédito con amplias facultades fi-
nancieras, salvo la de emitir billetes. Al estudio de la evolucién patrimonial
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del conjunto de estos «bancos de negocios», particularmente durante los afios
criticos que desde el punto de vista de la actividad financiera caracterizé la
década de 1860, estd dedicado el capitulo que firma Andrés Hoyo Aparicio.
Hasta 1865, la evolucién de la estructura financiera que en su conjunto pro-
yectaron estas sociedades sugiere que habia en muchas plazas comerciales del
pais una nada despreciable reserva de ahorro invertible. Estas instituciones
contribuyeron a que capitales que se habian mantenido largo tiempo atesora-
dos se canalizasen hacia la inversién productiva, por ejemplo en infraestruc-
turas de las que disfrutarian las generaciones futuras. Pero también es cierto
que estos establecimientos operaron bajo el paraguas de una legislacién muy
permisiva, que no obligaba a establecer cinturones protectores sobre los que
apoyarse ante un cambio de coyuntura, como el que ocurrié a partir del afio
indicado. Desde entonces, el sobreendeudamiento fue la nota caracteristica,
al que se intentd hacer frente con estrategias deflacionistas y prociclicas que
llevaron a un desastre financiero de tal magnitud que asenté para largo tiem-
po, entre los hombres de negocios, una mentalidad con aversién no tanto al
riesgo como si a la competencia.

En el tercer ensayo del libro se analiza el sistema bancario argentino entre
1890 y 1930, el cual lleg a ser el mayor de toda la region latinoamericana
en la época, sin duda por las altas tasas de crecimiento alcanzadas con base
a una expansion agricola ganadera sin parangén, acompafiada por un notable
desarrollo urbano que hizo que para el afio de 1914 la ciudad de Buenos Aires
fuera la segunda metrépoli del continente americano, superada solamente por
Nueva York. El nimero de bancos publicos y privados en Argentina llegé a
ser realmente notable, pero su evolucién particular estuvo sujeta a una serie
de retos muy importantes. Los autores, Andrés Regalsky y Mariano Iglesias,
sostienen que el estudio cuantitativo del sistema bancario argentino entre
1900 y 1930 arroja resultados muy interesantes que obliga a reconsiderar el
papel de la banca publica, ya que se identifican mecanismos de coordinacién
que aseguraron que, particularmente a partir de la Primera Guerra Mundial,
esta desempefiara un rol estabilizador del conjunto de la banca y de los mer-
cados financieros domésticos. Es mis, el Banco de la Nacién asumié algunas
funciones de regulacién y auxilio de la banca privada. El mismo ensayo
ilustra el desempefio del conjunto de la banca privada durante este periodo,
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Introduccién

advirtiendo una evolucién cada vez mds diferenciada a partir de la década
de 1920: el Banco Espafiol del Rio de la Plata, por ejemplo, sufrié un fuerte
descalabro, mientras que los bancos extranjeros (esencialmente britinicos)
mantuvieron una tendencia bastante plana en sus actividades, al tiempo que
el Banco de la Provincia de Buenos Aires y el Banco de Italia crecieron ra-
pidamente hasta la Gran Depresion.

El cuarto ensayo en este libro presta una atencién especial no tanto a un
banco en particular sino a un banquero que encarnaba el caricter cosmo-
polita de esta época de globalizacién econémica y financiera. En su trabajo,
Carlos Marichal analiza la trayectoria de Antonio Basagoiti y Arteta, quien
tue prototipo del indiano exitoso en la América espafiola en el dltimo tercio
del siglo XIX, pero, en este caso, sobre todo por su destacado papel en la
banca, tanto en México como en Espafia. Basagoiti comenzé su carrera em-
presarial —como tantos inmigrantes espafoles que venian a hacer fortuna en
Meéxico— dedicdndose al comercio. Sin embargo, con el correr del tiempo se
transformé en uno de los mds dindmicos comerciantes-banqueros dentro de
la comunidad mercantil de la repablica. Posteriormente, se convertiria en uno
de los mdximos directivos del mayor banco comercial de México de entonces,
el Banco Nacional de México (fundado en 1884) y, luego, en el fundador y
presidente de uno de los mayores bancos comerciales de Espafa, el Banco
Hispano Americano (fundado en 1901). Este transito transatldntico revela la
mutacién y creciente complejidad de las finanzas y de las empresas en México
y en Espafa hace un siglo.

Aunque la mayor parte de los bancos establecidos en América Latina
desde mediados del siglo XIX fueron de capital doméstico, también es cierto
que en esta época de temprana globalizacién ejercieron un papel fundamental
numerosos bancos extranjeros. En su ensayo, el investigador Wilfried Kisling
proporciona un andlisis innovador destinado a comparar el desempefio de
los bancos britinicos y alemanes que se introdujeron en América Latina
desde el siglo XIX hasta la Primera Guerra Mundial. Los bancos britinicos
se establecieron primero, creando oficinas en varios paises como Argentina,
Brasil, Pert y México desde el decenio de 1860, y casi siempre operaron como
empresas con considerable autonomia de la junta directiva en Londres: este
esquema de negocios ha sido calificado como «free-standing companies». En
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cambio, los bancos germanos, que entraron mds tarde en América Latina,
desde fines del siglo XIX, adoptaron un esquema diferente de organizacion,
ya que funcionaban a partir de un temprano esquema de banca multinacional,
estableciendo sucursales en muchos paises pero con estrechos lazos con la
respectiva casa matriz en Alemania. Kisling compara el desempefio de ambos
modelos a partir de un estudio muy detallado de los casos del banco germano
llamado Brasilianische Bank fiir Deutschland y del banco britdnico conocido
como el London and Brazilian Bank. Demuestra, en sintesis, que los bancos
alemanes ganaron la partida frente a los ingleses en los afios previos a la
Primera Guerra Mundial, ya que ofrecian crédito a mayores plazos y mejores
condiciones y se coordinaban mejor con sus clientes, convirtiéndose en ins-
trumentos muy efectivos de internacionalizacién de las finanzas y el comercio.
El nacimiento y expansién de establecimientos bancarios en América La-
tina a lo largo del siglo XIX caminé parejo al proceso de insercién de estas
economias en los flujos comerciales internacionales mediante una preferente
especializacion en la exportacién de bienes primarios, propiciada por un sos-
tenido incremento de la demanda de los paises europeos y Estados Unidos.
La constitucién de los primeros bancos contribuyé a la financiacién del co-
mercio exterior mediante el conocimiento, la provisién y difusién de medios
de pagos, el establecimiento de patrones monetarios fiduciarios, y una mayor
integracién entre mercados finales y productores. Segtn la interpretacién que
elabora Angel Pascual Martinez Soto en su capitulo, este esquema general
no se cumpli6 en toda el drea del Caribe, y muy en particular en aquellos
territorios que formaron parte de la monarquia espafiola: Cuba y Puerto Rico.
Estas economias insulares debieron enfrentarse a las consecuencias de una
administracién colonial ineficiente, sobre todo a efectos fiscales y financieros,
que retrasé la entrada del negocio bancario en general y del capital forineo en
particular. La Isla de Puerto Rico ejemplifica las razones de este atraso du-
rante la mayor parte del siglo XIX en comparacion a otras colonias antillanas.
Pero también constituye un interesante caso de estudio tanto por el posterior
acelerado proceso de constitucién de bancos, muy vinculados a la construc-
cién de grandes centrales azucareras y la expansion del cultivo del café, como
por terminar convirtiéndose en un territorio altamente bancarizado tras su
incorporacién como estado libre asociado a los Estados Unidos.
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Introduccién

Como sefala Martinez Soto en su texto, a lo largo del siglo XIX la Ad-
ministracién colonial espafiola mantuvo una actitud contradictoria en dife-
rentes momentos, de alentar y obstruir, los proyectos bancarios que fueron
surgiendo en Puerto Rico, especialmente los referidos a la constitucién de un
banco emisor. Y ello constituye una apreciable diferencia con lo que aconte-
cié tanto en Cuba como en Filipinas, donde si se permitié desde temprano
la fundacién de este tipo de establecimiento financiero. Al estudio del que
se fundé en Cuba en 1856, con el nombre de Banco Espanol de la Habana,
ha dedicado Inés Rolddn de Montaud una parte importante de su actividad
investigadora. En el capitulo que firma en este libro se centra en el estudio de
las disposiciones que regularon y definieron la direccién de este banco emisor,
sefialando los cambios que se introdujeron en 1881, cuando la entidad modi-
fic6 sus estatutos y acentué sus funciones de banco de gobierno bajo la nueva
denominacién de Banco Espaifiol de la Isla de Cuba. A partir de esa fecha
mantuvo una intensa relacién con la Hacienda cubana: recaudaba impuestos,
se ocupaba del servicio de la deuda, realizaba operaciones de tesoreria, al
tiempo que reducia sus operaciones de préstamo y descuento comercial. Es-
tas nuevas preferencias operativas coincidieron con un cambio en el modelo
de direccién y gestién. Si antes del sefialado cambio los directores de este
establecimiento siempre habian sido comerciantes asentados en La Habana,
con posterioridad, el cargo de gobernador comenzé a ser desempefado por
tuncionarios y politicos designados en Madrid.

Después de los dos trabajos que estudian la banca espafiola en Cuba y
Puerto Rico, sigue un ensayo que es indispensable para conocer la actuacién
fundamental de los mayores banqueros privados mds ricos e influyentes a
escala mundial, como fueron los Rothschild, los cuales tuvieron una gran
variedad de intereses en América Latina en la época. El tema, rara vez to-
cado con anterioridad, es descrito de manera solvente por Miguel A. Lépez-
Morell, quien comienza con un andlisis minucioso de los negocios de la gran
familia de banqueros en el mercurio. A partir de su control de las minas de
Almadén en 1835, en virtud de un contrato firmado con el gobierno espaiiol
encabezado por el Conde de Toreno, los Rothschild procedieron a tomar
control de la mayor parte de los suministros de azogue para las minas de plata
americanas, en particular las de México, que fue el mayor productor mundial
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hasta 1870. Pero los Rothschild también tuvieron intereses en otros paises.
Por ejemplo, se involucraron en las finanzas cubanas desde fechas tempranas,
y ejercieron un papel fundamental en proporcionar cuantiosos empréstitos
para el gobierno espafiol que requeria que Cuba remitiera o garantizase fon-
dos para costear la Guerra Carlista, sobre todo entre los afios 1835 y 1839.
Posteriormente, los mismos banqueros se interesaron en negocios propiamen-
te mercantiles en Cuba, participando muy activamente en las exportaciones
de tabaco y de puros en cantidades voluminosas, lo cual también resultaba
un negocio financiero rentable. Por ultimo, Lépez Morell nos recuerda que
los Rothschild fueron los principales agentes del gobierno de Brasil para su
deuda externa a largo del siglo XIX, y también en Chile entre 1886 y la Pri-
mera Guerra Mundial.

II

En la segunda parte de este volumen, los ensayos reunidos se refieren a la
temadtica de los antecedentes de la creacién de los bancos centrales en Espana
y Latinoamérica. El caso espaiiol destaca por el hecho de contar con un gran
banco nacional en el siglo XIX, el Banco de Espafa, que habria de transfor-
marse en verdadero banco central en el transcurso del siglo XX. Los origenes
de este proceso, en un contexto de globalizacién monetaria y financiera, del
que también fue participe la economia espafiola, son abordados en este libro
por Pedro Tedde de Lorca. Las décadas centrales del siglo XIX fueron de
modernizacién y apertura al exterior del sistema bancario espafiol; un sistema
en el que el Banco de Espafia mantuvo una posicién muy destacada en aten-
cién tanto a los recursos propios que gestioné como a la cuantia de pasivos
ajenos que captd. Sin embargo, esta preeminencia no tuvo su correspondencia
en una mayor autoridad y competencia respecto a los demds intermediarios
financieros. Si se excepttia el monopolio de emisién del que disfruté a partir
de 1874, se puede decir que hasta antes de 1913 el Banco de Espafia no ejer-
cié, aunque fuera timidamente, funciones de banco central. Por tanto, como
asevera Tedde de Lorca en su capitulo, las relaciones que el banco emisor
radicado en Madrid mantuvo con las demds entidades bancarias deben ser

calificadas de esporidicas y circunstanciales, pues el tipo de operaciones que
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llevé a cabo se orienté preferentemente a atender las necesidades financie-
ras del Gobierno. El profesor Tedde de Lorca presta particular atencién al
desempefio de este Banco durante la crisis internacional de 1863 a 1866.
Concluye, asi, que la preferencia por la liquidez presidié toda toma de deci-
siones asentadas en propuestas deflacionistas y prociclicas que, ciertamente,
incidieron en profundizar la crisis, pero que lograron alejar la amenaza de
verse sustituido por una nueva entidad emisora.

En los casos latinoamericanos, la creacién de la banca central no se dio
a partir del esquema evolutivo descrito por Charles Goodhart, en el cual
los bancos nacionales del siglo XIX se convirtieron en bancos centrales en
el siglo XX, que es aplicable a casi todos los paises europeos, sino a raiz de
cambios politicos importantes que se produjeron desde el decenio de 1920
en adelante. En el caso de México el camino hacia el establecimiento de un
banco central fue extremadamente azaroso, lo cual puede atribuirse sobre
todo a la propia historia de la revolucién mexicana que estalls en 1910,
y que habria de durar hasta 1920. Durante esta época el viejo sistema de
bancos establecido en decenios anteriores se colapsé y sufrié profundas in-
tervenciones. En su ensayo, Ricardo Solis describe la trayectoria del mayor
banco del pais, el Banco Nacional de México, entre los afios 1913-1916. Esta
etapa de la Revolucién mexicana se inicié con la guerra civil que se produjo
como consecuencia del golpe de Estado en febrero de 1913, que acabé con
el gobierno y la vida del presidente Francisco Madero. Posteriormente, los
conflictos militares se agudizaron de manera extraordinaria, al mismo tiem-
po que se colapsaron las finanzas publicas, la Bolsa mexicana y se desaté una
experiencia de hiperinflacién. Al finalizar la etapa de mayor conflictividad,
el 14 de diciembre de 1916 el Presidente Venustiano Carranza «senté en el
banquillo a los bancos y les impuso un Consejo de Incautacién», el cual tuvo
las funciones de supervisar su funcionamiento y autorizar sus principales
movimientos; pero, en general, procedié a su liquidacién y la entrega de sus
recursos a la nueva Comisién Monetaria, que habria de ser el poder mone-
tario y financiero del Estado Mexicano durante afios. En todo caso, fue en
1925 cuando se pudo crear un banco central, el Banco de México, que ha
persistido hasta nuestros dias, y es hoy la institucién financiera y monetaria
mids importante del pais.
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En el estudio que presenta la profesora Moénica Gémez se analiza una
transicién también compleja, que titula «El fin de la Caja de Conversion y el
nacimiento del Banco Central. Argentina en la Gran Depresion (1929-1935)».
Asevera que dado que este pais tenia una economia abierta y relativamente
pequeiia, sufrié duramente los efectos del crac financiero de 1929 y el subsi-
guiente desplome del comercio mundial. La inmediata respuesta institucional
consistié en la suspensién de la convertibilidad en diciembre de 1929 con la
finalidad de frenar la salida de reservas, y, con posterioridad, en el estable-
cimiento de un sistema de control de cambios. A raiz de esta situacién fue
inevitable que el organismo monetario oficial, la Caja de Conversién, aban-
donase las tipicas funciones de las cajas ortodoxas con el propédsito de poder
asistir al resto del sistema econémico, que sufria los efectos tremendos de la
Gran Depresién. Al mismo tiempo, el sistema bancario argentino tuvo que
hacer frente a una lenta y continua salida de depésitos. Ello afecté sobre todo
al mayor banco del pais, el Banco de la Nacién, que era una gran institucién
publica. Aunque finalmente este pudo sobreponerse, a partir del afio 1932
los demds bancos sufrieron cuantiosas salidas de recursos, que en los afios
siguientes también afectaron a los bancos extranjeros con sucursales locales.
Inevitablemente, a pesar de los esfuerzos tanto del gobierno, como del Banco
de la Nacién y la Conversidn, el nivel de liquidez fue cayendo frente a esta
salida de depdsitos. Todo ello puso de manifiesto la necesidad de acometer
una profunda reforma monetaria y financiera. El desenlace se materializé en
la creacién del Banco Central de Argentina en 1935.

Como puede observarse, los antecedentes de la banca central en cada pais
fueron azarosos y estrechamente ligados a circunstancias politicas y econémi-
cas cambiantes y en ocasiones dramiticas. En el caso de Colombia, que es es-
tudiado por Adolfo Meisel, se analizan los antecedentes del Banco de la Re-
publica en el periodo de 1904 hasta 1922. Los debates politicos y econémicos
sobre la conveniencia de crear nuevos instrumentos bancarios y monetarios
tras la Guerra de los mil dias (1899-1902) y la pérdida de Panamd en 1903
tueron arduos y prolongados. Pero a pesar de un panorama poco prometedor,
entre 1904 y 1922, Colombia logré estabilizar su economia y disfrutar de un
sélido crecimiento exportador sobre la base del café. Esto le permitid, a co-
mienzos de la década de 1920, llevar a cabo reformas econémicas para atraer
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préstamos del exterior, mejorar su infraestructura de transporte y ubicarse en
los primeros lugares en cuanto a crecimiento entre las principales economias
de América Latina. El ensayo de Meisel analiza los antecedentes que rodea-
ron la creacién del Banco de la Republica, comenzando con el estudio del
proceso de estabilizacién monetaria de 1903-1905. Seguidamente se estudian
algunas tendencias del desempefio econémico global de este periodo de gran
expansién del comercio exterior basado en el auge cafetero colombiano. Ello
es acompanado por una descripcién de la evolucién monetaria y bancaria,
incluyendo los indicadores de la tasa de cambio, la inflacién y el desarrollo
de la banca comercial. A mismo tiempo, el autor hace un balance de los pro-
yectos de banca de emisién, multiple o dnica, que se llevaron al Congreso
entre 1904 y 1922. Finalmente se explican las condiciones que dieron pie a
la creacién del Banco de la Republica en mayo de 1923, siendo el segundo
banco central en América Latina, después del de Peru, establecido en 1922.

En el siguiente ensayo que trata el caso de Brasil. André Villela revisa
la génesis de uno de los bancos centrales mas tardios de América Latina, el
Banco Central do Brasil. Las funciones propias de este banco no fueron el
resultado de una transferencia de politicas o una emulacién de instituciones
estadounidenses como en los casos de los paises andinos en los afios de 1920
bajo las recomendaciones de expertos o «money doctors», como Edwin W.
Kemmerer. Tampoco sirvieron las recomendaciones de los analistas del Ban-
co de Inglaterra, como Sir Otto Niemeyer, que instruyeron a Argentina para
la creacién de un banco central independiente y ortodoxo, como fue en sus
origenes el antes mencionado Banco Central de la Republica Argentina. Si
bien algunas o, mejor dicho, muchas de las funciones convencionales de un
banco central fueron realizadas por el principal banco comercial, el Banco do
Brasil, este tampoco evolucioné hacia un modelo convencional, ni garantizé
la independencia propia de una autoridad monetaria.

Segun Villela, desde sus comienzos, el Banco de Brasil ejercié las fun-
ciones de banquero del gobierno. En la década de los veinte fue autorizado
a crear un Departamento de Redescuento y Emisién, la CARED (cartera
de redescuentos), cuya capacidad mantendria hasta que fuera transferida al
Banco Central do Brasil en 1965. Ademais, hasta el restablecimiento del
patrén oro en 1926, este Banco tuvo el monopolio de emisién de moneda
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fiduciaria. Asimismo, las competencias del Banco do Brasil como prestamista
de ultimo recurso fueron reforzadas en 1932, mediante una caja de moviliza-
cién bancaria (CAMOB) subordinada al CARED que ampliaba los plazos
de redescuento en las operaciones de intermediaciéon bancaria. El principal
banco comercial de Brasil ejercia, asi, las funciones de banquero del gobier-
no, agente del tesoro, autoridad reguladora de la politica monetaria y, tras
los acuerdos de Bretton Woods, de representante internacional en el Fondo
Monetario Internacional, con el objetivo de garantizar la estabilidad y la
convertibilidad cambiaria en las operaciones por cuenta corriente, para lo que
se cre6 en 1944 la Superintendencia de Moneda y Crédito (SUMOC). Villela
destaca cémo los representantes politicos eran dependientes de los intereses
del «lobby» del Banco do Brasil y, ain, cuando dos décadas mds tardes se
instituyé el Banco Central do Brasil que sustituyé el SUMOC, el Banco de
Brasil mantuvo hasta los ochenta privilegios de emisién que competen a un
banco central. La heterodoxia del caso brasilefio vendria explicada, segun el
autor, por la ideologia desarrollista dominante, que habria dominado sobre la

ortodoxia pro-estabilizacién.

III

La tercera seccion de este libro estd dedicada a la banca de desarrollo en
América Latina y Europa desde la segunda guerra mundial. Este fue un pe-
riodo en el que se establecieron los fundamentos que justificaron la creacién
de las grandes instituciones financieras nacionales e internacionales de inte-
gracién y desarrollo. Si bien hay antecedentes notables de bancos de fomento
de actividades agricolas e industriales nacionales, los acuerdos de Bretton
Woods de 1944, con la creacién del Banco Internacional de Reconstruccién
y Desarrollo (Banco Mundial), constituyeron un hito en la historia financiera
internacional para la reconstruccién y, en particular, el desarrollo, que seria
emulado regionalmente con otras instituciones bancarias internacionales, en
especial en Europa y América, por una parte con el Banco Europeo de Inver-
siones (1958) y, por otra, con el Banco Inter-Americano de Desarrollo (1959),
el Banco Centro Americano de Integracién Econémica (1960), la Corpora-
cién Andina de Fomento (1968) o el Banco de Desarrollo del Caribe (1969).
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Asimismo, los bancos de desarrollo internacionales constituyeron una jus-
tificacién para una mayor intervencién financiera mas activa de los gobiernos,
es decir, sirvieron para consolidar los bancos de desarrollo nacionales existen-
tes y, también, para crear otros orientados a fomentar la formacién bruta de
capital en nuevos proyectos industriales, tecnolégicos, energéticos y de infraes-
tructuras necesarios para el desarrollo econémico y social, cuyos casos mds
notables en América Latina fueron los de México, Argentina y Brasil.

En su ensayo, Judith Clifton, Daniel Diaz y Ana Lara Gémez examinan
los origenes y evolucién de la principal institucién financiera internacional,
el Banco Europeo de Inversiones (BEI), apenas estudiado pese a su rele-
vancia para el proceso de integracién europeo y su creciente protagonismo
en la escena mundial. E1 BEI fue creado en el tratado de Roma con el fin
de promover el desarrollo econémico mediante mecanismos de inversién y
cohesién, actuando como intermediador financiero y potenciando la integra-
cién europea. Tal y como ponen de relieve los autores, el contexto histérico
en que surgié el Banco y las diferencias existentes entre los paises fundadores
de la Comunidad marcaron su evolucién. Por una parte, la acuciante nece-
sidad de financiacién tras la segunda posguerra y el miedo a un aumento
de las disparidades regionales con la creacién de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) reforzaron la idea de crear una institucién que hiciese frente
a ambos problemas, sustituyendo en cierta medida la labor desempefiada por
el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (Banco Mundial)
en el contexto europeo. Por otra, las diferencias econémicas existentes entre
paises dieron lugar a dos posiciones enfrentadas que influyeron en la creacién
del Banco: una mas ‘redistributiva socialmente’, liderada por Italia, y otra
mids orientada al ‘crecimiento del mercado’, liderada por Alemania. Como
resultado se llegé a un acuerdo para crear una institucién con una doble
naturaleza: el banco seria una institucién oficial de la CEE, cuya politica
de préstamos e inversiones estaria orientada por los paises miembros; por el
otro, seria un banco independiente, capaz de captar fondos en las mejores
condiciones posibles en los mercados globales de capitales. Tal y como queda
de manifiesto a lo largo del capitulo, los origenes del BEI explican en buena
medida su posterior desempefio, por lo que, tras analizar los origenes del
Banco, los autores abordan su evolucién desde su creacién en 1957 hasta la
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actualidad. A nivel europeo, argumentan, el Banco fue un elemento clave
de la integracién dedicando, especialmente durante los primeros afios, mds
recursos hacia las regiones y paises menos desarrolladas econémicamente,
asi como hacia potenciales socios estratégicos. Sin embargo, dicha coope-
racién fue con el tiempo disminuyendo, llegando a una situacién en la que,
si bien se sigue financiando a paises menos avanzados, cada pais miembro
recibe financiacién en proporcién a la aportacién realizada en el capital sus-
crito. Cabe preguntarse si, tal y como cuestionan los autores, dicha estrate-
gia, fruto de la evolucién del Banco en el contexto internacional y europeo,
es la mds adecuada para potenciar la integracion, el desarrollo y la interme-
diacién financiera.

En su capitulo, Pablo Lépez y Marcelo Rougier examinan comparativa-
mente los principales casos de banca de desarrollo en dos de los paises con
mayor desarrollo industrial de América Latina: la Nacional Financiera (NA-
FINSA) de México y el Banco Industrial de la Republica Argentina (BIRA),
redenominado en los 1970s Banco Nacional de Desarrollo (BND). Mis
alld de las diferencias en los origenes y trayectorias de dichas instituciones,
los autores destacan que los estados de México y Argentina actuaron como
banqueros del desarrollo industrial mds que como fontaneros del capitalismo,
es decir, no se limitaron a corregir fallos del mercado financiero. Tras una
contextualizacién del surgimiento y evolucién de la banca de desarrollo en
los principales paises de la regién, los autores muestran cémo el gobierno
mexicano mediante NAFINSA (1934) fue pionero tras la Gran Depresion
en la banca de desarrollo, mientras que Argentina (BIRA 1944) siguié la
tendencia internacional derivada de las restricciones financieras de la segunda
guerra. Finalmente, Brasil constituiria uno de los casos mds tardios, aunque
también mds duraderos. Los estudios de casos son relevantes si se comparan
experiencias signifcativas extremas, Asi, NAFINSA fue un reflejo de la esta-
bilidad en las politicas de desarrollo e industrializacién seguidos desde 1940
hasta la crisis del sistema de Bretton Woods, mientras el BIRA y el BND lo
tueron de los vaivenes politicos y la inestabilidad econémica argentina du-
rante el mismo periodo. La crisis de la deuda externa afecté la sostenibilidad
financiera de todos los bancos de desarrollo nacionales e internacionales.

A nivel internacional, las instituciones financieras internacionales, como el
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Banco Mundial y el Banco Inter-Americano de Desarrollo, cambiaron su
orientacién y forma de actuar desde una financiacién orientada al desarrollo
mediante proyectos industriales y de infraestructura (1950s a 1980s) a la con-
cesién de préstamos condicionados a programas de ajuste estructural, basi-
camente la liberalizacién y la privatizacién de empresas publicas industriales,
energéticas y de servicios fundamentados en infraestructuras. Mientras que,
a nivel nacional, los incipientes experimentos neoliberales y, en particular,
el consenso de Washington, marcaron un punto de inflexién en la banca
de desarrollo, que dejarian en estado vegetativo a NAFINSA desde 1982 y
marcaria la defuncién del BND argentino en 1992.

Finalmente, en su trabajo, el ultimo de este libro, Victor Leonardo de
Araujo revisa la trayectoria histérica del Banco Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social (BNDES) de Brasil, el principal banco de desarrollo de
América Latina y el segundo del mundo. El ensayo identifica cuatro etapas
en la evolucién histérica del BNDES; las dos primeras coinciden con las de
otros bancos de desarrollo nacionales (desde su creacién hasta la crisis del
sistema de Bretton Woods y desde entonces hasta la «década perdida» por
la crisis de la deuda externa). En la primera fase, el BNDE fue un instru-
mento central de la politica de industrializacién en un periodo en el que se
requerian ingentes inversiones. E1 BNDES fue creado, hasta cierto punto,
como un gestor de los proyectos de infraestructura y energia financiados
parcialmente por parte del EXIMBANK, si bien los recursos estadouniden-
ses fueron insuficientes y el BNDE obtuvo fondos adicionales, en particular
del Ministerio de Hacienda de Brasil. En la segunda fase, que se inicié en
1975, el BNDE conté con recursos mds estables derivados de fondos especi-
ficos (sobre la actividad empresarial e ingresos presupuestarios) creados para
dotarle de mayor autonomia financiera. De esta forma, el BNDE amplié su
capacidad financiera para implementar los principales proyectos del segundo
Plan Nacional de Desarrollo (PND). También, adopté una nueva funcién
como estado empresario, es decir, participando en el capital de empresas
de sectores considerados estratégicos para el desarrollo. La segunda crisis
del petréleo y la concatenada crisis de la deuda externa afectaron la sos-
tenibilidad financiera del BNDES vy, ya desde 1987, el gobierno inicié la

privatizacién de empresas publicas controladas por el banco. La tercera fase
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(1990-2003) supuso una ampliacién de las funciones privatizadoras de todos
los niveles de gobierno, constituyéndose en el ente central del Plan Nacional de
Desestatizacion (paradéjicamente denominado PND). A diferencia de otros
bancos nacionales de desarrollo que desaparecieron o se tornaron insigni-
ficantes, el BNDES fue experimentando un transformismo de institucién
desarrollista a instrumento clave de las politicas neoliberales de ajuste es-
tructural del consenso de Washington (Programa Nacional de Privatizacién).
La cuarta fase (2002 hasta la actualidad) ha significado un resurgimiento
del BNDES como banquero emprendedor, fomentando la financiacién de
grandes proyectos de infraestructuras, ademds de programas de innovacién
publico-privados a escala global. Este resurgimiento del BNDES ha sido el
resultado de una reorientacién politica que, por otra parte, ha sido posible
gracias a unas tendencias comercial y financiera internacional favorables para
mantener la sostenibilidad de los recursos financieros.

En resumidas cuentas, la presente publicacién ofrece mucha tela que cor-
tar en el terreno de la historia bancaria comparada, y seguramente ofrece ma-
teriales ricos para investigar y debatir mds a fondo gran nimero de temas de
la historia financiera de Espafia y América Latina a lo largo de los siglos XIX
y XX. Este enfoque histérico resulta especialmente importante en una época
como la nuestra, en la que se habla de una revolucién bancaria que en oca-
siones es calificada de financiarizacion global de la economia. En todo caso,
nunca ha sido mds complejo, dindmico, pero, también, volitil el sistema
financiero mundial como lo es hoy en dia. Inevitablemente, ello despierta
numerosos interrogantes en torno a las razones y raices histéricas que pue-
dan ilustrarnos sobre los paralelismos, asi como por los contrastes, ain mds
notorios, que distinguen el pasado del presente. En este sentido, los estudios
histéricos que se incluyen en este libro constituyen una invitacién abierta
para explorar la trayectoria de las finanzas modernas en el largo plazo y, en
particular, de la banca, con objeto de entender los complejos origenes del
fenémeno contemporineo de la globalizacién.

Por dltimo, es menester indicar que la presente obra no hubiera podido

realizarse sin el concurso de una serie importante de aportaciones indivi-
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duales e institucionales. En primer término, es obligatorio agradecer a los
ponentes y moderadores que acudieron de diferentes paises de Europa y
América Latina a este primer coloquio sobre la historia de la globalizacién
bancaria. Muchas de las aportaciones que se presentaron y debatieron son re-
sultado inmediato del Proyecto de Investigacion APIE 3/2015-17 que forma
parte de la linea estratégica del Santander Financial Institute (SANFI) de la
Fundacién UCEIF, resuelto por convocatoria de la Universidad de Cantabria
y financiado con el mecenazgo de Banco Santander. Particularmente, el éxito
de la reunién se debié al patronazgo de la Fundacién UCEIF, que dirige
el Dr. Francisco Javier Martinez, al apoyo de la Universidad de Cantabria
que nos auspicid, asi como a la contribucién de la European Association for
Banking and Financial History, con la presencia de su presidente, Hugo
Binziger, y su excelente colaboradora, Carmen Hoftman. Finalmente, ha
sido relevante la participacién del Banco de Santander, con la presencia del
vicepresidente Matias Rodriguez Iniciarte, al que acompafiaron en la sesién
inaugural los profesores Pablo Martin Acefia (Universidad de Alcala de He-
nares) y Youssef Cassis (European University, Florence).

De manera complementaria, debemos agradecer la gran tarea que llevaron
a cabo en la propia organizacién del citado evento la Dra. Teresa Gémez
Ledn, de la Fundacién UCEIF, y José Antonio Gutiérrez Sebares, respon-
sable del Archivo Histérico Banco Santander. Nos parece que la publicacién
del presente libro ayudard a enfatizar la importancia de la creacién de este
Archivo como promesa para Espafia y América Latina, en lo que se refiere
a la investigacién cientifica en historia econémica. Finalmente, agradecemos
también las finas atenciones de la Editorial de la Universidad de Cantabria
y, en particular, de su directora Belmar Gdndara, que de manera diligente
ha facilitado mucho el camino para la coedicién de este libro entre genueve
ediciones, dentro de la colecciéon «Ciencias Sociales y Humanidades» que
dirige el profesor Gonzalo Capellin de Miguel, asi como el Departamento
de Publicaciones de El Colegio de México, que dirige Gabriela Said. {Gracias
a todos, de ambos lados del Atlintico!

Daniel Diaz Fuentes, Andrés Hoyo Aparicio y Carlos Marichal Salinas
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La formacién, estructura y funcionamiento de los Ciencias Sociales y
sistemas financieros modernos tienen una larga tra- e s
dicién en los estudios de historia econémica y en los

de desarrollo econémico. La mayoria de estos anéli-

sis, abordados desde una perspectiva histérica, han

centrado su atencién en experiencias o casos nacio- Ce d|:
nales, y cuando se ha buscado la comparacién, en apQ ;
ocasiones se ha puesto el énfasis bien en los aspectos :
normativos e institucionales de los problemas, bien

en una verificacién econométrica de la alta asocia-

cién entre estructura financiera y crecimiento eco-

némico. Similares resultados se han ofrecido por

parte de los economistas de la evolucién econémi-

ca para las sociedades de “desarrollo reciente”, al

constatar la importancia de los factores financieros

a la hora de explicar el éxito o el fracaso relativo,

en cada pais, del proceso de crecimiento econémico

moderno. En el presente volumen se pretende con-

tribuir a esta amplia discusién, con un enfoque his-

térico, que centra la atencién en la comparacién de

un nimero selecto de estudios sobre las trayectorias

de bancos de Espafia y América Latina en el largo

plazo, desde los origenes hasta la creacién de los

bancos centrales y de la banca de desarrollo.




