HISTORIOGRAFIA DE LA BANCA LATINOAMERICANA:
SU DESPEGUE, 1970-1993

Carlos Marichal*

E n fa mayoria de las historias economicas generales de Ameérica Latina todavia

se presta poca atencion al papel de los bancos en la evolucion econdmica a
largo plazo. Ello resulta sorprendente s1 consideramos que los bancos se cuentan
entre las empresas capitalistas mas importantes y mas antiguas en la mayoria de
los paises latinoamericanos; obsérvese, en este sentido, que un buen numero
de las instituciones financieras mas grandes datan de hace mas de un siglo. Pero,
ademas, resulta todavia mas extrafio si tenemos en cuenta el lugar clave que han
ocupado en la historia financiera y politica de casi todos los paises de la region,
en especial en su funcion de bancos gubernamentales.

;Cuales pueden ser las razones que expliquen esta extraia laguna? Algunas
pueden considerarse como técnicas. Por ejemplo, no ha sido sino hasta fechas
recientes que se han podido consultar los archivos bancarios en profundidad. Sin
fuentes de archivo, evidentemente resulta dificil para los historiadores explorar
temas tan complejos como éste.! Pero existen, asimismo, otras explicaciones que
s¢ refieren mas bien a limitaciones de tipo teorico o de enfoque. Ello se ha debido,
en parte, al escaso interés de los historiadores por compenetrarse con ciertos
problemas de la teoria economica que se refieren a la esfera de lo monetario y lo
financiero, problema que, debemos reconocer, comienza a corregirse. De alli la

* El Colegio de México.

1 Entre los archivos bancarios mas importantes en Latinoamérica de los que tenemos noticia se cuentan
los del Banco de la provincia de Buenos Aires, del Banco do Brasil y el recientemente creado archivo histérico
del Banco Nacional de México. En nuestro trabajo de asesoria de la creacion de este Gltimo archivo nos
dimos cuenta que virtualmente todos los bancos cuentan con un gran archivo “muerto” por razones legales,
lo cual induce a pensar que seria conveniente establecer legislacion para requenir que dichas empresas
financieras vigtlen la conservacion de la documentacion antigua por razones de interés histérico nacional.
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importancia de los trabajos que combinan lo tedrico y lo historico en trabajos
historicos. como lo Hustran los estudios de Raymond Goldsmith, Rondo Cameron
y Edward Shaw, entre otros.?

Coincidiendo con estas tendencias, en América Latina se han multiplicado
en los ultimos veinte ainos los estudios por parte de historiadores que traspasan el
marco de la historta bancaria institucional para entrar de lleno en una discusion
que debe ser de interes, tanto para aquellos que se interesan por la historia
econdimica como por la teoria economica. Nos referimos en especial a los trabajos
sobre banca y moneda de autores como Roberto Cortés Conde, Samuel Amaral y
Andrés Regalsky para el caso historico de Argentina, de Carlos Pelaez, Wilson
Suzigan, Maria Barbara Levy v Flavio Saes para el caso de Brasil, de Alfonso
Quiroz para Peru, v de Antonio Mitre para Bolivia, entre otros que iremos citando
a lo largo de este trabajo. En todo caso, existe ya una bibliografia amplia sobre la
historia bancaria, monetaria y financiera de América Latina que obliga a repensar
mmportantcs aspectos de la historia economica del subcontinente.

Es precisamente a la revision de las principales contribuciones de la pléyade
de historiadores contemporaneos que han abierto el campo de estudios de la historia
bancaria en Latinoamérica que dedicamos este ensayo, enfatizando seis ejcs
tematicos que han despertado debates especialmente intensos y que abarcan desde
el analisis de las politicas monetarias y bancarias en el primer periodo
independiente hasta la creacion y funciones de los bancos centrales en
Latinoamérica en ¢l siglo XX.

Al entrar a estos temas y debates especificos, nos parece importante sefialar
que los trabajos realizados ya han obligado a la modificacion de algunos de los
estereotipos que eran comunes en la historiografia econdmica latinoamericana,
estereotipos que, dicho sea de paso, €s necesario que s¢ cuestionen para lograr la
renovacion constante que requiere una disciplina que se desea dinamica y plural.

LAS POLITICAS MONETARIAS DESDE LA INDEPENDENCIA Y EL FRACASO
DE LOS PRIMEROS EXPERIMENTOS BANCARIOS, 1820-1850

Para el historiador de la banca latinoamericana, quizas el primer problema que
se plantea —al analizar la evolucidn financiera en el siglo XIN— consiste en

Z Véase, por ejemplo, Raymond Goldsmith, Financial structure and development, Yale University
Press, New Haven, 1969; véase asimismo su obra Financial intermediaries in the american economy
since 1900, Princeton University Press, 1958; Edward Shaw, Financial deepening in economic develop-
ment, Oxford University Press, Nueva York, 1973; Rondo, Cameron, Banking in the early stages on
industrialization: A study in comparative economic history, Oxford University Press, Londres, 1967 (véase
la edicidn en espaiiol publicada en Madrid por la Editorial Tecnos en 1974); R. Cameron, (comp.), Banking
and economic development: Some lessons of history, Oxford University Press, Londres, 1972,



Historiografia de la banca latinoamericana 73

buscar una explicacion del fracaso de los primeros experimentos bancarios en la
region después de la independencia. Entre estos primeros experimentos hay que
destacar los casos del primer Banco do Brasil (1808-1829) y del Banco de Buenos
Aires (1822-26), luego Banco Nacional (1826-35). En la historiografia tradicional
se solia mencionar la temprana bancarrota de estas efimeras instituciones
financieras como claro ejemplo del mal manejo de las finanzas publicas por los
respectivos v flamantes gobiernos de Brasil y Argentina. Sin embargo, esta
explicacion —que sin duda tiene algo de validez— actualmente resulta insa-
tisfactoria.

Profundizando en este terreno, investigadores como Samuel Amaral, Carlos
Pelaez, Maria Barbara Levy v Ana Maria Andrade han agregado una serie de
elementos empiricos y analiticos que obligan a revisar las interpretaciones tra-
dicionales sobre el tema. Para comenzar han demostrado que no se pueden entender
estos experimentos bancarios sin vincularlos con el analists de las politicas
monetarias de los nuevos gobiernos. En todo Latinoamérica, pero en especial en
aquellos paises con escasez de circulante en metalico, resultd necesario desde la
independencia el buscar mecanismos para ofrecer fluidez a la circulacion
monetaria. Durante tres siglos, el régimen colonial habia permitido el sostenimiento
de un patron monetario estable (en metalico) que, a pesar de sus defectos, habia
proporcionado seguridad a elites locales y a los gobiernos metropolitanos de
Espaiia y Portugal. Sin embargo, después de la independencia, 1a unidad en los
patrones monetarios concluyo y cada gobierno tuvo que buscar nuevas formu-
las que se correspondieran, a su vez, con las respectivas reformas fiscales y
financieras en marcha.

Los trabajos de Maria Barbara Levy, Ana Maria Andrade y Carlos Peldez
nos hablan de la complejidad de estas politicas monetarias en los primeros decenios
de la vida independiente de Brasil.> Mientras que las primeras analizan los
diferentes instrumentos monetarios y crediticios que fueron utilizados por
comerciantes y hacendados, el segundo centra la atencion en las politicas
monetarias del Banco do Brasil. En este sentido, estos estudios nos remiten a un
problema subrayado para otro caso histérico por Roberto Cortés Conde, que
consiste en sefialar que la politica monetaria no era determinada solamente por el
gobierno sino que dicha responsabilidad recaia asimismo sobre los primeros

3 Maria Barbara Levy y Ana Maria Ribeiro de Andrade, “A gestio monetaria na formagio do Estado
Nacional”, en Revista Brasileira do Mercado des Capitais, vol. 6, nim. 17, mayo-agosto, 1980, pp. 138-

152; “Fundamentos do sistema bancario no Brasil: 1834-1860" en Estudos Economicos, nim. 15, especial,
1985 pp. 17-48; Carlos Manuel Peliez, “The establishment of banking institutions in a backward economy:
Brazil 1800-1851". en Business History Review, vol. 49, num. 4, 1975. Carlos Manuel Peldez y Wilson

Suzigan, Historia monetdria do Brasil: analise da politica, comportamento e institugoes monetarias,
IPEA/INPES, Rio de Janeiro, 1976.
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bancos.* Para Pelacz, no fucron solamente los déficits gubernamentales los que
llevaron a la bancarrota del primer Banco do Brasil sino asimismo las dificultades
para formular una politica monetaria adecuada tanto para las demandas del sec-
tor publico como del privado a partir de la independencia en 1822.

A conclusiones similares llega Samuel Amaral en una serie de trabajos deta-
llados sobre la economia financiera de Argentina en ¢l decenio de 1820-30 que
metodologicamente constituyen uno de los aportes mas importantes a la temprana
historia monetaria y financiera de cualquier pais latinoamericano.? En dichos es-
tudios Amaral plantea la necesidad de relacionar y comparar una amplia gama de
problemas que van desde el impacto de la introduccion del papel moneda hasta la
amplitud en la circulacion de las letras de cambio y de los pagarés internos, el
problema de la temprana deuda publica interna y externa, las consecuencias de la
inflacion provocada por la guerra argentino-brasilefia de 1826-28 y por el manejo
arbitrario de las politicas de emision del unico banco por el gobierno argentino.

S1 bien los casos de Argentina y Brasil son singulares por la temprana
fundacion de bancos (efimeros, por cierto) y por la difusion de papel mone-
da desde la misma independencia, también vale la pena indicar que en otros paises
latinoamericanos se llevaron a cabo algunas experiencias monetarias y financie-
ras significativas. El caso de México, por ejemplo, es de interés en tanto era un
pais firmemente atado al viejo patron metalico colonial, el cual estaba basado
esencialmente en el peso de plata. Como Me¢xico era ¢l principal productor de
plata a nivel mundial, esta continuidad no era especialmente sorprendente, como
tampoco lo era en otros paises con riqueza argentifera o aurea, como en ¢l
caso de los paises andinos.

A pesar de contar con abundantes fuentes de metalico (en la forma de
numerosas minas de plata), la economia mexicana pronto comenzo a sufrir serios
problemas monetarios desde las guerras de Independencia en adelante. Ello se
debia fundamentalmente a tres factores. El primero era el alto nivel de exportacion
de moneda acuiiada para pagar el subito aumento de las importaciones a partir de
1820, lo cual provoco una creciente escasez de plata en circulacion. Un segundo
factor consistio en la retraccion de las plata en circulacion debida a sectores
propietarios, que tendian a atesorar en vez de a invertir por causa de la fuerte

4 Roberto Cortés Conde, Dinero, deuda y crisis: evolucion fiscal y monetaria en la Argentina, 1862-
1890, Editorial Sudamericana/Instituto Torcuato Dt Tella, Buenos Aires, 1989, p. 10, al referirse a las
politicas monetarias del gobierno de Buenos Aires a mediados del siglo.

5> Samuel Amaral, “Comercio y crédito: el Banco de Buenos Aires, 1822-1826 en América, vol. I,
num. 4, Buenos Aires, 1977, pp. 9-49; “El Banco Nacional y las finanzas de Buenos Aires. El curso forzoso
y la convertibilidad del papel moneda en 1826 ponencia vi Congreso Internacional de Historia de América,
Academia Nacional de la Historia, nim. v, Buenos Aires, 1982, pp. 415-429; “Alta inflacién y precios
relativos en el pago de las obligaciones en Buenos Aires, 1826-1834" en Trimestre Economico, vol. LV1,
num. 221, 1989, pp. 163-191; “La deuda publica en Argentina 1800-1850" ponencia en simposio “La
deuda publica latinoamericana”, Ibero Ameri Kanisches Institut, Berlin, 1989.
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inestabilidad politica y militar que sufrio México en la primera mitad del siglo
XIX. En tercer lugar, la escasez d¢ plata fue acentuada por la creciente acuniacion
de moneda de cobre, especialmente en el decenio de 1830, con lo que se dieron
las condiciones para la puesta en marcha en México de lafamosa Ley de Gresham,
segun la cual como es bien sabido, 1a moneda mala expulsa a la buena.

Para contrarrestar esta situacion de creciente escasez de capitales y de metalico
de plata, las autoridades promovieron dos ensayos bancarios. El primero fue la
creacion del Banco de Avio (1830-40) cuyo objetivo consistio en utilizar fondos
fiscales para promover un temprano proceso de industrializacion. Las primeras
fabricas textiles mexicanas del decenio de 1830 requerian capitales pero
dificilmente podian encontrarlos a raiz del atesoramiento de plata por los sectores
propictarios del pais. La historia del Banco de Avio —que proporciond
considerables sumas a los nuevos industriales— ha sido analizada en detalle en
la solida monografia de Robert Potash, recientemente reeditada.® En cambio,
todavia no existe una monografia importante sobre el Banco Nacional de
Amortizacion del Cobre (1837-1841), el cual constituyd un esfuerzo financiero
cur10so por terminar con la abundante circulacion de moneda de cobre en el “pais
de la plata™.

BANCOS LIBRES VERSUS BANCOS DE GOBIERNO A MEDIADOS DEL SIGLO XIX:
EL DEBATE SOBRE MODELOS BANCARIOS Y POLITICAS MONETARIAS

St bien los primeros intentos por crear bancos en los paises latinoamericanos
terminaron como fracasos, después de mediados del siglo X1x se desato una nueva
ola de fundaciones bancanas que habria de ser mas duradera. Por ello los decenios
de 1850 y 1860 pueden denominarse propiamente como la etapa de nacimiento
de la banca latinoamericana. Quiza el factor mas importante que indujo este
“despegue” bancario fue la expansion del comercio exterior de varios paises, en
especial de Brasil, Argentina, Peru y Chile en los afios de 1850, lo que produjo
un fuerte aumento de la demanda por nuevos servicios financieros. Dada la
importancia del comercio no fue extraiio que, en la mayoria de los casos, los
prnimeros bancos latinoamencanos se fundasen con base en los esquemas operativos
de las casas de comerciantes-prestamistas que habian alcanzado un mayor nivel
de desarrollo. Mas concretamente, estos bancos noveles se montaron a partir de
la red de intercambios mercantiles locales y externos que se habian forjado en los
decenios inmediatamente precedentes. De alli también que las instituciones de
credito formasen sus primeras redes de corresponsales aprovechando las agencias

6 Robert Potash, £l Banco de Avio de México, México 1959 reed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1985.
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y contactos que habian desarrollado las principales casas de comerciantes-
prestamistas.’

El surgir de los bancos, por otra parte, requirid una serie de innovaciones de
tipo 1nstitucional, especialmente con respecto al tipo de legislacion bancaria. La
discusion sobre este punto en Latinoamérica se relaciond con el debate que se
produjo, a nivel internacional desde el decenio de 1840, sobre los méritos
respectivos de los “bancos libres” en contraposicion con los bancos de gobierno
con monopolio de emiston. Los abogados de los ““bancos libres” citaban, en par-
ticular, el éxito, la flexibilidad y el dinamismo de los sistemas bancarios de Escocia
y de los Estados Unidos; mientras que sus contrincantes citaban, sobre todo,
la solidez del Banco de Francia y del Banco de Inglaterra, como ejemplos de
banca central que podian regular, en buena medida, la circulacion de papel moneda.
Como ha seialado Charles Jones, el modelo de la banca estatal con relativo control
(aunque no exclusivo) de la emision fue aquel que tuvo mayor influencia en los
paises sudamericanos desde mediados del siglo X1X, especialmente en Argentina
y Brasil.® Sin embargo, los abogados de los bancos libres no dejaron de ejercer
un peso considerable en las politicas bancarias, especialmente en ciertos periodos
cortos, como fue el caso dcl ministro de Finanzas de Brasil, Souza Franco, en
1857-60.7

Aunado a la discusion sobre modelos bancarios, se inicié un intenso y
prolongado debate en casi todos los paises latinoamericanos sobre las politicas
monetarias desde mediados del siglo. De nuevo, este debate se vinculo
estrechamente con la discusion que se habia iniciado en Europa, mas
especificamente entre los partidarios de la llamada currency school y los de la
banking school, araiz de las reformas bancarias y monetarias en Inglaterra en el
decenio de 1840-50. Por lo general, en América Latina los campos se dividieron
entre los abogados de la emision de papel moneda con limitado respaldo en metalico
(los que se conocian en algunos paises como los “papelistas™) y los defensores de
medidas mas estrictas de emision, con total respaldo en oro (conocidos como
“oristas”). Dicha division tuvo una larga duracion y el seguimiento de esta
problematica resulta fundamental para la comprension de las politicas financieras

7 Carlos Manichal, “El nacimiento de la banca mexicana en el contexto latinoamericano” en C. Marichal
y Leonor Ludlow, (comps.), Banca y poder en México, 1800-1920, México, 1986, pp. 231-265.

8 Charles Jones, “Commercial banks and mortgage companies” en D.C.M. Platt, (comp.), Business
imperialism, 1840-1930: an inquiry based on british experience in Latin America, The Clarendon Press,
Oxford, 1977. Sobre este tema también véase Carlos Marichal “Modelos y sistemas bancarios en América
Latina en el siglo X1X: 1850-1880" en C. Marichal y Pedro Tedde, (comps.), La economia financiera y la
formacion de la Banca Central en Esparia y Latinoamérica (siglos x1x y XX}, Banco de Espaiia, Madnd,

1993.
9 Sobre la influencia de los abogados de los bancos libres en Argentina, Brasil y Chile en este periodo

véase Cortés Conde, Dinero..., op. cit., 1989 y Levy y Andrade, Fundamentos..., loc. cit., 1983.
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del resto del siglo en diversos paises como lo demuestran los trabajos de Cortés
Conde (1989 ya citado) para Argentina, el estudio clasico de Subercasseaux (1922)
para Chile y diversos trabajos para Brasil.1?

El PAPEL DE LA BANCA EXTRANJERA EN LATINOAMERICA
Y EL SUPUESTO PREDOMINIO DE LA BANCA BRITANICA EN EL SIGLO XIX

Un tercer orden de cuestiones en el que han avanzado sustancialmente los
histoniadores contemporancos de la banca latinoamericana se refiere al papel de
la banca extranjera en la region desde mediados del siglo x1x. De acuerdo con un
paradigma tradicional, la banca britanica ejercio un papel central en el estableci-
miento de la banca latinoamericana. De hecho, en la historiografia economica
latinoamericana ha sido tan fuerte la aurcola del “imperio informal britanico” del
siglo XIX en Latinoamerica que no resulta sorprendente encontrar textos basicos
contemporaneos en los que siguen haciéndose afirmaciones categoricas acerca
del predominio de las firmas britanicas en el sector financiero en los paises de
este subcontinente durante el siglo Xix. Esta visidon encontrd un punto de apovo
en textos como el magnifico estudio de David Joslin sobre la evolucion de la
banca britanica en América Latina en el siglo X1, el cual fue de los primeros
estudios modernos con base en la revision de archivos historicos bancarios. 1!

Sin embargo, este enfoque ha oscurecido el hecho de que los bancos “na-
cionales™ gencralmente tuvieron un papel mucho mas destacado que los bancos
“extranjeros’ dentro de los sistema financicros de los paises del subcontinente a
lo largo del siglo X1X. Los estudios sobre el Banco de la Provincia de Buenos
Aires y el Banco de 1a Nacion de Argentina, sobre el papel del Banco do Brasil
y sobre €l Banco Nacional de México nos indican que estas instituciones
“nacionales” dominaban los mercados financieros de su época.1?

19 Guillermo Subercasseaux, Monetary and banking policy of Chile, Clarendom Press, Oxford, 1922;
véase también Peldez y Suzigan, op. cit,, 1976. Asimismo debe consultarse 1a tesis de Ana Maria Andrade
sobre el tema de la politica monetaria en Brasil en el siglo XIx.

I Eltrabajo de David Joslin, 4 century of banking in Latin America, Oxford University Press, Londres,
1963, fue uno de los pioneros en la moderna historia bancaria latinoamericana, en especial porque se basaba
en un detallado estudio de los archivos bancarios de los bancos britanicos que se guardan en la biblioteca de
la University of London. Un estudio inédito pero mas detallado sobre la banca britanica en Argentina en el
siglo X1x es el de Charles Jones, “British financial institutions in Argentina, 1860-1914”, tesis doctoral,
Umversidad de Cambridge, trabajo que debiera traducirse y publicarse.

12 Sobre los bancos argentinos ver Cortés Conde, Dinero..., op. cit., 1989; sobre la banca brasilefia
Pelaez y Suzigan. op. cit., 1976 y Alfonso Arinos de Melo Franco, Historia do Banco do Brasil, 5 vols.,
Rio de Janeiro. 1979, y sobre la banca mexicana, Hilda Sanchez, “La banca mexicana en el porfiriato,
1880-12107 en José Manuel Quijano (comp.), La Banca, pasado y presente: problemas financieros
mexicanos, CIDE, México, 1983.
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En segundo término, ¢l énfasis puesto en el papel de la banca britanica ha
oscurecido otros hechos importantes como fue la intensa competencia con la banca
germanica desde fines del siglo pasado hasta 1914. Los estudios de George Young
son sugerentes en este sentido, al 1gual que los clasicos estudios de Diouritch y
Lough 13

Por otra parte, numerosos estudios recientes han demostrado que un
considerable numero de bancos latinoamericanos de 1a época eran instituciones
que combinaban capitales nacionales y extranjeros. El Banco de Londres y Mexico,
por ejemplo, que podriamos suponer controlado por capitales britanicos hasta
fines del decenio de 1880, después paso a ser una firma con mayoria de capital
mexicano, y con participaciones minoritarias de capitalistas ingleses, franceses y
espaiioles. Por su parte el Banco de Peri y Londres, que ha sido magistralmente
estudiado por Alfonso Quiroz, paso a ser un banco con muy fuerte participacion
de capital doméstico desde 1895 cuando se fusiond con el Banco de Callao,
convirtiéndose en la mayor institucion financiera del Peri durante unos veinte
anos.l4

A su vez, no era despreciable la participacion de capitales franceses en una
variedad de instituciones, especialmente las de caracter oficial. En el Banco
Nacional de México, por ejemplo, la participacion de los accionistas franceses
fue mayonitaria a mediados del decenio de 1880, pero luego fue creciendo la
participacion de los capitalistas mexicanos asi como y en menor grado, la de
capitalistas espanoles, britanicos, alemanes y norteamericanos.1> Algo diferente
era el caso del Banco Francés del Rio de 1a Plata, analizado en detalle por Regalsky
(1992) el cual tenia una mayoria de capitales de comerciantes radicados en Buenos
Aires, al igual que el Banco de Italia y Rio de 1a Plata o el Banco Espaiiol y Rio
de la Plata. En estos casos (como en los anteriores) observamos que las
investigaciones recientes modifican la vision maniquea de una necesaria
contraposicion entre capital nacional y capital extranjero, cuando la realidad
histérica nos revela un cuadro mucho mas complejo y matizado.

13 William Lough, Banking opportunities in South America, Department of Commerce Special Agents,
series nium. 106, Washington, 19135; Georges Diouritch, L'expansiondes banques allemandes a l'etranger,
Paris/Berlin, 1909; George Young, “Anglo-german banking syndicates and the issue of south amertcan
government loans in the era of high imperialism, 1885-1914” en Bankhistorisches Archiv, vol. 16, num. 1,
Alemania Occidental, 1990, pp. 3-38; “British overseas banking in Latin America and the encroachment of
german competition, 1887-1914” en Albion, vol. 23, nim. 1, pp. 75-99.

14 Alfonso W. Quiroz , Banqueros en conflicto: estructura financiera y economia peruana, 1884-
1930, Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico, Lima, 1989, en inglés. Esta basado en una
parte importante en os archivos histéricos del Banco de Peri y Londres que fueron abiertos hace pocos aiios.

15 1 eonor Ludlow, “La construccidén de un banco: el Banco Nacional de México, 1881-1884” en C.
Marichal y Leonor Ludlow (comps.), Banca y poder en México, 1800-1925, México, 1986, pp. 299-346;
“El Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano: radiografia social de sus primeros accionistas,

1881-1882” en Historia Mexicana, vol. 39, nim. 4, 1990, pp. 979-1028.
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E1. BOOA BANCARIO DE LOS ANOS 80 Y LA CRISIS DE 1890

Una cuarta problematica que ha llamado la atencion de los historniadores de la
banca latinoamericana en los ultimos afios ha sido la explicacion del “boom
bancario” de los afios 80 y las causas de las crisis financieras de 1890-1893 en
varios paises de la region. El decenio de 1880-90 fue una de las épocas mas
importantes en la expansion de la banca en los paises mayores como Argentina,
Brasil, Chile y México.1® Lo importante de este periodo consistio no solamente
en que se crearan mayor numero de bancos sino ademas en dos factores adicionales:
1) la creciente especializacion-desarrollo de bancos hipotecarios, mineros, de
ahorro, etc.; 2) la creacion de extensas redes de sucursales de los bancos mas
importantes en cada uno de los paises mencionados.1” Con respecto al segun-
do punto, puede argumentarse que fue entonces cuando el sistema conocido como
branch banking (dominante en Inglaterra, Francia o Canada, por ¢jemplo) se
impuso en buen numero de paises latinoamericanos, a pesar de la influencia
de los modelos bancarios de los Estados Unidos, en el cual el unit banking
era mas comun., ‘

La proliferacion de bancos se acentuo notablemente hacia 1888-90, coinci-
diendo con un brese pero febril momento de especulacion financiera en Buenos
Aires, Rio de Janeiro, Santiago de Chile y otras ciudades latinoamericanas. No
obstante, poco después comenzaron a producirse una serie de crisis financieras y
bancarias de gran severidad, en la mayoria de los casos acompainadas por crisis
politicas de primer orden. En Argentina la crisis de 1890 fue tan profunda que
sacudio a los bancos ingleses que tenian mayores compromisos en la zona del rio
de la Plata, desatando el famoso “panico Baring” en Londres. Dicha crisis ha
sido objeto de numerosos estudios recientes los cuales nos hablan de la
trascendencia internacional de esta crisis financiera argentina. !8

Pero la intensidad de la crisis argentina no debe opacar otras crisis financieras
1igualmente importantes que tuvieron lugar poco después, entre ellas la provocada

16 Para estudios de la relacion entre el auge bancario en Argentina y Brasil y la especulacion financiera
por parte de la banca internacional véanse Carlos Marichal, “Los banqueros europeos y los empréstitos
argentinos: nvalidad y colaboracion, 1880-1890” en Revista de Historia Econdmica, vol. il, nim. 1,
Madrid, 1984, pp. 47-82; Andrés Regalsky, “Las exportaciones de capital hacia paises nuevos: los bancos
franceses y las finanzas publicas argentinas, 1881-1887" en Revista de Historia Econémica, vol. 5, nim. 1,
Madnid, 1987, pp. 73-97, R.F. Colson, “European investment and the brazilian boom, 1886-1892: The roots
of speculation”, en Tbero-Amerikanisches Archiv, vol. 9, nims. 3 y 4, 1983.

I7 El mejor estudio “institucional” para el periodo es la monografia de Quiroz sobre la banca peruana.

18 Gerardo Marcelo Marti, “Argentina. La crisis de 1890. Endeudamiento externo y crack financiero”,
en Trimestre Economico, vol. LVII, nam. 228, 1990, pp. 933-965; Roberto Cortés Conde, Nuevos aspectos
en la crisis de 189(), Cuaderno del Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1987. H. S. Ferns, “The
baring crisis revisited™ en Journal of Latin American Studies, 1993; Carlos Marichal, “Los banqueros”,
loc. cit., cap. 6, 1985; David Joslin, op. cit., passim; Charles Jones, tesis doctoral citada, passim.
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por el encilhamento en Brasil. El boom financiero de 1889-90, provocado en
parte por el cambio de régimen politico, pero de manera mas especifica por una
politica monetaria y financiera expansiva, ha sido motivo de intensos debates en
la historiografia brasilefia. En un reciente y documentado trabajo, Stephen Topik
ha cuestionado la interpretacion tradicional de las politicas del ministro
republicano, Rui Barbosa, como “industrialistas” y argumenta que, en la practica,
correspondieron a los intereses de la elite mercantil y financiera de la capital.1?

En conjunto, estos estudios nos hablan de la creciente complejidad de las
economias de los mayores paises latinoamericanos, en los cuales, las respectivas
esferas financiera y bancaria ya eran fundamentales tanto para determinar algunas
de las principales tendencias economicas a nivel interno como para vincularse
con las fluctuaciones en el comercio y las finanzas internacionales.

LA BANCA Y EL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

Quiza el campo de investigacion de historia bancaria latinoamericana en el cual
s¢ haya avanzado mas rapidamente y de manera mas innovadora en los altunos
anos sea aquel que centra su atencion en el analisis de la relacion entre banca y
crecimiento economico regional. En este sentido, es menester tener en cuenta la
diferencia entre aquellos trabajos en que se enfatiza el estudio de la banca en un
ambito urbano especifico y aquellos que centran la atencion en la relacion entre
la banca y la evolucion econdmica de una region mas amplia. En todo caso, los
planteamientos que surgen del analisis de archivos bancarios y fuentes de
documentacidn financiera regional estan en proceso de modificar la forma en
que los historiadores interpretan el desarrollo econdémico en espacios mas precisos
y delimitados que el marco nacional.

En el caso de México, pais de tardio desarrollo bancario, los ultimos afos
han sido testigos de avances importantes en el estudio de la relacion entre la
formacion de las burguesias regionales y la constitucion de la banca regional a
finales del siglo x1x. Los trabajos de Mario Cerutti sobre Monterrey, por ejemplo,
demuestran como los principales grupos de comerciantes/prestamistas regionales
fueron sentando las bases para el surgimiento de los mercados de capitales locales,
mismos que darian pie al despegue de la industrializacion en esa zona del norte
de México a fines del siglo x1X.2% En este proceso la creciente concentracion de

19 Sobre las politicas monetaria y financiera en los aiios 80 véase el estudio de G.H.B. Franco, Reforma
monetaria e instabilidade durante a transigdo republicana, Rio de Janeiro, 1983, y el ensayo de R.F.
Colson ya citado. Para las crisis subsiguientes véase Stephen Topik, “La revolucion republicana en Brasil:
(1a burguesia en el poder?” en Siglo XIX, vol. 3, nim. §, enero~junio 1988, pp. 9-44, y contrastar con Pelacz

y Suzigan, op. cit., 1976.
20 Mario Cerutti, “Burguesia capitales e industria”, en EI norte de México: Monterrey y su ambito

regional 1850-1910, Alianza Editorial, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México, 1992;y “Crédito
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capitales y la subsiguiente creacion de una serie de bancos regionales constituyeron
elementos fundamentales en dicho proceso. De manera similar, Ricardo Ledn ha
analizado los primeros bancos en Chihuahua, establecidos desde el decenio de
1870 en estrecha consonancia con la expansion ganadera y con ¢l despuntar de
una serie de nuevos ejes de actividad econdmica de caracter minero € industrial. 2!
En cambio, Stephen Haber, ofrece una interpretacion algo distinta al analizar las
primeras grandes industrias mexicanas de la €poca —especialmente en ¢l centro
de México— en tanto argumenta que los bancos ejercieron un papel relativamente
poco importante en el financiamiento de la mayoria de las empresas industriales
que €l analiza.22 Dicho enfoque obliga a reconsiderar hasta qué punto las
perspectivas de la historiografia europea sobre la relacion entre banca ¢ industria
(que se afirma estrecha) es valida para muchas regtones latinoamericanas.23

En el caso brasileiio también se ha producido una considerable cantidad de
obras sobre ¢l desarrollo de la banca a nivel regional y en ciertas ciudades. Los
trabajos de Lagemann sobre la banca en el sur de Brasil y de Azevedo sobre
Bahia son ejemplos de dos estudios regionales de tipo institucional. Por su parte,
sobre el caso de la banca en Rio de Janeiro son muy conocidos los importantes
trabajos de Eulalia Lobo sobre la elite financiera y de Maria Barbara Levy tanto
sobre el mercado de capitales como sobre la banca. Asimismo, debe destacarse la
obra de Flavio Saes sobre la conformacion de la banca en Sao Paulo entre fines
del siglo x1Xy principios del siglo XX: en este excelente trabajo se vincula el
analisis 1nstitucional con el desempeiio de la economia regional, revelando en
primer término la estrecha vinculacion entre la banca y el sector cafetalero y, en

y transformaciones economicas en el norte de México 1850-1920: gran comercio, banca e industria en
Monterrey”, en Carios Marichal y Pedro Tedde, La economia financiera y la formacion de la banca central
en Espatia y Latinoameérica (siglos XIX y Xx), Banco de Espafia, Madrid, 1991. En la primera de estas obras
el autor realiza el mejor estudio de historia economica regional del México del siglo XiX que se haya publicado
hasta la fecha. Por otra parte, proporciona una referencia casi exhaustiva de los trabajos realizados en México
sobre historia del crédito regional en los tiltimos dos decenios.

21 Ricardo Ledn, “La banca chihuahuense durante el porfiriato” en Siglo XIX. Cuadernos de Historia,
Instituto Mora/Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México/Monterrey, 1992, pp. 211-234.

22 El libro de Stephen Haber, /ndustry and under development. The industrialization of Mexico,
1890-1940, Stanford, 1989, ofrece un anilisis detallado de los problemas de financiamiento, mercados y
tecnologia de las grandes empresas tndustniales del centro de México. Su ensayo (1991) tiene la ventaja
adicional de proporctonar un marco de referencia comparativo con Brasil.

23 Nos referimos al hecho de que, durante algunos decenios Ia historiografia bancaria europea ha
enfatizado el problema analitico de la relacion entre desarrollo bancario y desarrollo industrial. Autores tan
diversos como Rondo Cameron, Banking..., op. cit., 1967 y Banking in the..., op. cit., 1972; Bertrand Gille,
La banque en France au xixe siécle, Prog, Paris, 1970; Gabrniel Tortella, Los origenes del capitalismo en
Espana: banca, industrias y ferrocarriles en el siglo xiIx, Tecnos, Madrid, 1973; Jean Bouvier, Un siécle
de banque francaise, Paris, 1973, o Richard Tilly, Finantial institution and industrialization in the
Rhineland, 1815-1870, Wisconsin University Press, Madison, 1966, han abierto un amplio debate acerca
del papel de 1a banca en la industrializacion europea en el siglo XIX.
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segundo lugar, su relacion con el despegue industrial en Sao Paulo desde principios

de este siglo.?

Para el caso argentino se cuenta actualmente con un numero creciente de
estudios que vinculan la historia bancaria con el desarrollo economico regional,
aunque debe puntualizarse que la mayoria se centran sobre la provincia de Buenos
Aires. Estos estudios demuestran que la banca estatal o semiestatal ¢jercid un
papel fundamental en el financiamiento de la expansion ganadera y agricolade la
pampa humeda, aunque hay ciertas discrepancias en cuanto al impacto de este
tipo de financianuento sobre distintos sectores sociales y econdmicos. Por ejemplo,
en un estudio de Mariluz Urquijo, sobre las politicas crediticias del Banco de la
provincia de Buenos Aires a mediados del siglo, se argumenta que esta institucion
(la mayor de Argentina, en esa €poca) contribuyo de manera cast indiscriminada
a la promocion de la ganaderia, el transporte, la industria, etc. En cambio, en
estudios de Adclman sobre ¢l sistema bancario argentino hacia fines de siglo, se
argumenta que la banca estatal tend10 a favorecer de mancra cada vez mas noto-
ria a los grandes ganaderos y a las mayores empresas comerciales en perjuicio de
agricultores e industriales. Por su parte, en un importante estudio sobre el conjunto
de las operaciones crediticias del Banco de la Nacién, Tulchin ha realizado un
analisis geografico de la distribucion del crédito bancario al doblar el siglo, en el
que demuestra una fuerte concentracton del mismo en las zonas pampeanas
del pais.?°

Por ultimo, puede mencionarse que sobre la historia monetaria y bancaria de
los paises andinos existen una serie de excelentes trabajos de Antonio Mitre y
Alfonso Quiroz que han abierto importantes y nuevas perspectivas sobre economias
que anteriormente contaban con muy escasos trabajos historicos sobre la esfera
financiera. En sus estudios acerca de la moneda y la banca boliviana del siglo
XI1x, Mitre aclara la estrecha relacion que existe entre la mineria, las politicas
monectarias y la banca temprana en la economia minera. Por su parte, Quiroz, en

24 Eugenio Lagemann, O Banco Pelotense & o sistema financeiro regional, Porto Alegre, 1985,
Thales de Azevedo, Historia do Banco da Bahia, 1858-1958, Rio de Janeiro, 1969; Eulalia Maria Lobo,
Historia do Rio de Janeiro (Do capital comercial ao capital industrial e financeiro), 2 vols, Rio de
Janeiro, 1978; Maria Barbara Levy, Historia da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1979,
“A Gestdo monetaria...”, loc. cit., 1980; “Fundamentos...”, loc. cit., 19895; Flavio Azevedo, marques de
Saes, Crédito e bancos no desenvolvimento da economia paulista, 1850-1930, Sao Paulo, 1986.

23 Jeremy Adelman, “Agricultural credit in province of Buenos Aires, 1890-1914" en Journal of
Latin America Studies, niun. 22, 1990, pp. 70-92; “Financiamiento y expanston agricola en la Argentina
y Canada, 1890-1914 en Revista Ciclos en la Historia Economia y Sociedad, vol. 2, nim. 3, 1992, Bue-
nos Aires, pp. 3-21; José Maria Mariluz Urquijo, “Fomento industrial y crédito bancano en el Estado de
Buenos Aires” en Trabajos y Comunicaciones, nim. 19, Facultad de Humanidades, Universidad de La
Plata, 1969, pp. 105-144; Joseph Tulchin, “E] crédito agrario en la Argentina, 1910-1926” en Desarrolio
Fconémico, nim. 71, octubre-diciembre, 1978, pp. 381-408; Hugo Castillo y Joseph Tulchin,
“Developpement capitaliste et structures sociales des régions en Argentine, 1880-1930” enAnnales, E.S.C.,

num. 6, noviembre-enero, 1986, pp. 1359-1384.
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sus trabajos historicos sobre la banca peruana, nos ha proporcionado uno de los
mejores estudios institucionales de la banca que existen para cualquier pais
latinoamericano, vinculando el estudio de la banca con los procesos de desarrollo
economico regional en una época marcada por profundos cambios en los vinculos
de Peru con la economia internacional .26

LA CREACION DE LOS BANCOS CENTRALES
EN EL PRIMER TERCIO DEL SIGLO XX

Para concluir, es necesario comentar el surgimiento relativamente reciente de
una serie de estudios sobre los origenes de la banca central en Latinoamérica. Es
importante tener en cuenta que st bien los principales bancos de gobierno en
paises como Argentina, Brasil y México ya cumplian algunas de las funciones de
bancos centrales, fue hasta el decenio de 1920 cuando comenzaron a crearse
formalmente estos tipos de instituciones bancarias, con monopolio de emision,
control de las reservas, etc. La evolucion paulatina hacia la banca central en
Aménca Latina refleja algunas de las tendencias que han remarcado historiadores
que han trabajado el tema para el caso curopeo, pero con matices propios.2’
‘Sobre la creacion de la banca central en los paises andinos entre 1922 y
1930, ya es de consulta obligada la obra de Paul Drake quien ha documentado la
influencia de Edwin Kemmerer, economista norteamericano, en el establecimiento
de la banca central en Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peri. El modelo
consistio en la aplicacidon de una serie de reformas fiscales y administrativas del
respectivo Ministerio de Finanzas con la creacion de los bancos centrales, todo
cllo dentro del patron oro. La influencia norteamericana, en cambio, fue menos
importante en los tres mayores paises de la region. En México, por ejemplo, el
establecimiento del Banco de México en 1925 respondié esencialmente a una
serie de presiones Internas para lograr el equilibrio financiero tras el largo periodo
revolucionario de 1910-20. El estudio detallado de Eduardo Turrent sobre este
banco, 1lustra ¢l predominio de factores domésticos en las reformas financieras,
monetarias y bancarias emprendidas en México en esta época.2® En cambio, en
Argentina y Brasil las autoridades financieras eran mas reacias al establecimiento
de bancos centrales. Como es bien sabido, fue hasta 1935 cuando se establecio el
Banco Central de Argentina, cuyo presidente fue Raul Prebisch hasta 1945. La
constitucion de este banco estuvo fuertemente influenciada por los consejos de

26 Antonio Mitre, Los patriarcas de la plata. Estructura socioecondmica de la mineria boliviana
en el siglo xIx, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1981, Alfonso W. Quiroz, op. cit., 1989.

27 Para un excelente anélisis de la evolucion gradual en la formacion de la banca central en Europa
véase Carles Goodhart, The evolution of central banks, The MIT Press, Cambridge, 1988.

28 Eduardo Turrent. Historia del Banco de México, 2 vols., Banco de México, 1989, reed. 1992.
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la mision Niemeyer (del Banco de Inglaterra) en 1933, 1a que coincidié asimismo
con una serie de intentos de reformas bancarias en Brasil, pero con menos €xito.#
Entodo caso, la experiencia de los distintos paises en lo que se refiere a la creacion
de la banca central es sintomdtica de una serie de particularidades que refle-
jan las diferencias bastante notables en cuanto a sus estructuras financieras en
el largo plazo.30
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