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Este es el borrador final de la Introduccion, publicada en el libro de Carlos
Marichal, La bancarrota del virreinato. Nueva Espaina y las finanzas del
Imperio Espariol, 1780-1810, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1999, pp. 15-29.

INTRODUCCION

Cuando el gran viajero y cientifico aleman, Alejandro von Humboldt, visité la
Nueva Espafia en 1803, fue testigo de uno de los ultimos y mas brillantes momentos de
esplendor de la sociedad virreinal. La prueba mas elocuente de ello se descubria en la
propia capital de México que- con sus mas de 100,000 habitantes- era la ciudad mayor
del hemisferio americano y la mas préspera, a juzgar por sus magnificos palacios, por el
despliegue de carrozas que desfilaban por sus anchas avenidas, por el gran nimero de
sus bien surtidas tiendas y por la actividad de sus mercados populares. El eje de la
actividad politica, financiera y social de la élite urbana giraba en torno al Real Palacio en
el Zocalo, plaza principal de la urbe. En este enorme edificio despachaba el virrey,
recibiendo a los funcionarios, a la alta curia, a los representantes de las principales y mas
poderosas corporaciones- el Tribunal de Mineria (1784) y el antiguo y venerable

Consulado de Comercio (1592)- asi como a los grandes hacendados, buen niumero de
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ellos residentes en la capital." En cambio, en tardes y noches, el palacio se convertia en
una especie de gran casino donde acudian miembros de la alta sociedad a jugar a los
naipes, apostando miles de pesos, como habia sido la costumbre durante al menos

doscientos afios. 2

A un costado del palacio, se elevaba otra gran construccion que era sede y
simbolo igualmente importante del poder econémico concentrado en la capital virreinal:

la Casa de Moneda. Como sefialaba Humboldt:

"Es imposible visitar este edificio... sin acordarse que de él han salido mas
de dos mil millones de pesos fuertes en el espacio de menos de 300 afios y
sin reflexionar sobre la poderosa influencia que estos tesoros han tenido en
la suerte de los pueblos de Europa.’

Al comentar el gran volumen de plata acufiada en este lugar, el cientifico aleméan
subrayé la prodigiosa contribucion del virreinato y de las otras colonias al sostenimiento
del imperio espafiol, ya que, como él sefialaba, en afios de bonanza se extraian
anualmente hasta nueve millones de pesos plata de las tesorerias de la Nueva Espafa

para remitir al exterior. Una parte importante de dichos fondos se enviaban a la

! Para un excelente andlisis de la élite la ciudad hacia finales de la época colonial véase Ladd
(1976). Para una descripcion contemporanea de los palacios y de la vida urbana hacia 1777
véase la descripcion del presbitero Juan de Viera (1992).

2 Con un siglo de anterioridad, en 1702, Francisco Seijas describia el derroche en los juegos
en palacio: "porque no hay parte en el mundo en que los juegos sean tan grandes y muchos van
a jugar a la casa del Virrey...": Seijas y Lobera (1986), p. 310.

¥ Humboldt (1991), p. 457. Para estimaciones de los flujos totales de plata americana a Europa
entre el siglo XV y fines del siglo XVIIl véase Morineau (1985).

* Humboldt (1991), p. 551, estimaba las remesas anuales desde la Nueva Espafia en el
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metrépoli, pero cantidades igualmente sustanciales se destinaban al sostenimiento de las
diversas colonias espafiolas en el Gran Caribe y Filipinas. A pesar del aumento
constante de las remesas a fines del siglo XVIII, Humboldt consideraba que la riqueza de

la Nueva Espafia era suficiente para sostener este colosal esfuerzo. °

Esta vision, sin embargo, era excesivamente optimista pues hoy sabemos que la
administracion hacendaria virreinal enfrentaba dificultades crecientes para cubrir las
demandas imperiales de fondos, desembocando a fines de la época colonial en la
quiebra del erario.® Pero cabe preguntar ¢existian indicios claros de que el gobierno
novohispano se encaminaba hacia una crisis fiscal? Es nuestra hipotesis que no existe
una sola respuesta a este interrogante; al contrario, la evidencia es notablemente
contradictoria, tanto asi que constituye uno de los dilemas principales que se plantean a

lo largo de los distintos capitulos que conforman el presente libro.

Es mas, el andlisis de la evolucion fiscal y financiera del virreinato se sita en el
centro de un fuerte debate historiografico acerca del desempefio de la economia (publica
y privada) del México borbdnico. La polémica ha atraido la atencion de buen nimero de

investigadores en los Ultimos veinte afios, obligando a matizar la vision clasica del siglo

decenio de 1790-1800 como su unico punto de referencia temporal. Comparense sus calculos
con los datos en nuestro Apéndice, Cuadro 1.1.

® Humboldt (1991), p. 539, argumentaba: "El aumento extraordinario de la renta publica asi
como el de los diezmos... prueba los progresos de la poblacion, la mayor actividad del comercio y
el acrecentamiento de la riqueza nacional.”

® El ensayo pionero sobre el tema es TePaske (1991). Dos recientes tesis doctorales que
abordan la crisis financiera del gobierno novohispano son Jauregui (1994) y del Valle Pavon
(1997).



XVIII como una centuria de prosperidad. En su primer gran estudio sobre el tema, David
Brading (1971) adopto el enfoque clasico de los escritores mas lucidos de principios del
siglo XIX, Humboldt y Alaman, que habian subrayado la riqueza de la Nueva Espafa a
fines de la época, entonces el mayor productor de plata a escala mundial. Pero tras la
opulencia novohispana subyacian una serie de problemas que han sido subrayado por
diversos historiadores: Enrique Florescano enfatizé las numerosas y devastadoras crisis
agrarias de fines de siglo; Van Young hizo notar que los ingresos reales de la mayoria de
la poblacion tendieron a caer por causa del estancamiento de los salarios al tiempo que
subian los precios de la mayoria de los productos basicos; y Richard Garner sefialo las
tasas lentas de crecimiento de la economia en su conjunto. Por su parte, John
Coatsworth eché mas lefia al fuego al argumentar que inclusive el sector minero se

encontraba en crisis a fines del siglo XVIII. ’

El espectaculo aparentemente paraddjico de una gran riqueza combinada con una
extensa pobreza, sin embargo, era una de las caracteristicas mas sefaladas de la
mayoria de las sociedades de antiguo régimen, fuese en América o en Europa.® De alli,
gue como sugiere Manuel Mifio, la impresion del "claroscuro” de la sociedad colonial "es
posiblemente la misma que hemos tenido siempre, solo que los matices ahora se

aprecian mejor, cuando mas alla del frio célculo se hacen evidentes las desigualdades

" Véase una excelente revision de varias de estas interpretaciones y, en especial, una
penetrante critica de las posturas de Coatsworth en Mifio (1992). Asimismo véanse Florescano y
Pastor (1981), Van Young (1992), cap. 2, y Garner (1993).

8 van Young (1992), cap. 1, califica esta época como "la era de las paradojas."



sociales."®

Si enfocamos la atencion en la historia fiscal y financiera de los ultimos decenios
del gobierno virreinal, se descubren también una serie de tendencias contrapuestas que
incitan a debatir algunos de los términos que la abundante historiografia reciente ha
puesto sobre la mesa de discusion. Sabemos, por ejemplo, que las reformas impositivas
implantadas por la administracién borbénica desde mediados del siglo impulsaron un
aumento notable de los recursos fiscales en la Nueva Espafia, especialmente entre 1765
y 1785. Pero cabe preguntar si la persistente ofensiva fiscal impulsada por la real
hacienda espafiola puede calificarse como un éxito sin calificativos. En otras palabras:
Jcuales fueron las verdaderas causas del incremento en la recaudacion en la Nueva
Espafia? ¢Se debia a un crecimiento de la economia o a una intensificacion de la

presion fiscal?

De manera similar habria que preguntar cuales eran los factores que explicarian el
hecho de que hacia fines del siglo el gobierno virreinal se viese obligado a recurrir a un
proceso de creciente endeudamiento. ¢Seria ello indicativo de una crisis financiera
emergente? El cimulo de préstamos, donativos y otras exacciones que se impusieron
sobre la Nueva Espafa desde 1780, hicieron que en cuestidon de menos de treinta afios
se convirtiese en la colonia hispanoamericana con la mayor deuda estatal. Sin embargo,
como ha sefalado Richard Garner, ese endeudamiento del gobierno virreinal constituye

uno de los aspectos menos conocidos de la economia de México del siglo XVIII,

° Mifio (1992), p. 223-224.
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requiriendo un cuidadoso analisis para lograr una comprension mas completa de los
origenes y naturaleza de los problemas financieros que se acumularon al final del

régimen colonial. *°

El objetivo principal del estudio que el lector tiene entre sus manos consiste
precisamente en centrar la atencion en el incremento de las deudas coloniales, pero
situandolas en el contexto mas amplio del lugar que ocupaba la Nueva Espafia dentro de
la real hacienda de la monarquia espafiola. En otras palabras, en este caso resulta
insuficiente un enfoque que se limite al marco de referencia de la administracion virreinal
ya que el estudio de la estructura y la practica de la fiscalidad y las finanzas de un
Estado-imperial tan antiguo y complejo como el espafiol requiere que se utilicen
herramientas conceptuales distintivas para abordar este problema especifico.’’ Mas
concretamente, no puede entenderse su dindmica sin tener en cuenta los complejos
flujos de fondos a nivel intraimperial, tanto entre colonias y metrépoli como entre las
propias colonias hispanoamericanas. En efecto, las nuevas investigaciones indican que
el funcionamiento fiscal y financiero de las posesiones americanas dentro del imperio era
mas complejo de lo que habitualmente se supone: nos revelan que no es suficiente el

andlisis de la relacion colonia-metrépoli para entender la maquinaria fiscal transatlantica

de la monarquia hispana sino que también hay tener muy en cuenta las complejas

relaciones colonia-colonia, especialmente en el plano de transferencias de fondos de la

1% Garner (1993), p.238: "The history of the colonial public debt remains to be written."

! para esta problematica, por consiguiente, es equivoco utilizar la metodologia de estudio de
la hacienda tradicional que suele aplicarse para un Estado nacional. Tampoco estamos de
acuerdo con el uso del concepto impreciso de un supuesto Estado colonial: para una critica



real hacienda.'?

No obstante, el andlisis del fenomeno especifico del endeudamiento colonial
también revela un proceso de creciente subordinacién de la administracion virreinal a las
exigencias fiscales y financieras de la metrépoli ya que, en la practica, la mayoria de los
numerosos donativos y préstamos levantados en la Nueva Espafia entre 1780 y 1810 no
estuvieron destinados a cubrir gastos locales sino externos. Para decirlo algo
brutalmente, las deudas asumidas por el gobierno novohispano constituyeron un

mecanismo de extraccion de recursos de la colonia sin devolucion.

El constante incremento de las demandas imperiales, por lo tanto, fue una de las
causas primordiales que impulsaron la implementacion de una amplia gama de arbitrios
financieros para extraer un volumen cada vez mayor de recursos de la poblacion
novohispana. Pues, a pesar del éxito inicial de las politicas impositivas ratificadas desde
1765 por el régimen borbdnico, éstas no fueron suficientes para cubrir los inmensos
compromisos militares y financieros de la metropoli, razon por la cual los ministros de
Hacienda espafioles comenzaron a solicitar una larga cadena de empréstitos, muchos de
ellos implementados en las Américas. Por consiguiente, el incremento subito de las
deudas coloniales hacia fines de siglo no fue resultado de un desequilibrio fiscal local

sino de un fendémeno distinto, complejo y asaz sorprendente que consistio en el traslado

incisiva de este Ultimo concepto véase Malamud (1991).

12 Sobre esta problematica véase Klein (1995), Jara (1995), Barbier (1980), TePaske (1989) y
Marichal y Souto (1994). Son de importancia complementaria las tesis de Sempat Assadourian
(1983).
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de una parte de los déficits metropolitanos a las posesiones americanas mas opulentas,
con objeto de que sus tesorerias ayudaran a equilibrar las finanzas de la monarquia. Y,
en nuestra opinién, ello constituye una de las pruebas mas palpables de la necesidad de
analizar la evolucion del fisco y de las deudas de la Nueva Espafia dentro del mas amplio
marco imperial.

El debate internacional sobre las crisis financieras del antiguo régimen: sdénde se
situa el caso del México borboénico?

Si resulta vélido nuestro argumento acerca de la importancia de situar la real
hacienda virreinal finisecular dentro de un contexto internacional, ello implica a su vez la
conveniencia de considerar su vinculacion con las crisis financieras de antiguo régimen,
caracteristicas de la época. La hipotesis de que la supervivencia de un régimen politico
(en el corto o largo plazo) depende en parte importante de su solvencia fiscal y financiera
es un tipo de explicacion que no ha tenido demasiada fortuna en la historiografia
mexicana pero que ha resultado enormemente sugerente para el caso de otros paises
que también sufrieron procesos revolucionarios en el mismo periodo. Nos referimos a
aquellos estudios histéricos que han privilegiado elementos fiscales y financieros para
explicar, por ejemplo, el derrumbe del antiguo régimen en Francia a partir de la gran
revolucion de 1789 o, alternativamente, la quiebra de la monarquia absoluta en Espafia

entre 1814 y 1833.* Evidentemente, ninguna de estas experiencias (muy diferentes)

13 La obra ya clasica de Josep Fontana, (1971) abri6 el campo de investigaciones modernas
sobre la historia de la hacienda publica de Espafia en este periodo critico de 1814-1833, y sigue
siendo punto de referencia esencial. Sobre las finanzas del antiguo régimen y la primera etapa de
la revolucion de 1789 en Francia la bibliografia es vasta: algunas recientes contribuciones- que
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explica lo especifico de la evolucion de la Nueva Espafia entre 1780 y 1810, pero incitan
a repensar la relacion entre la supervivencia de un régimen politico y sus estrategias

fiscales y financieras. **

Esta problemética se vincula con la intensa polémica que actualmente llevan a
cabo historiadores economicos y politicos acerca de la evolucion fiscal de los Estados
europeos en el siglo XVIII y principios del siglo XIX. Nos referimos al debate que postula
el considerable éxito alcanzado por el gobierno de Gran Bretafia en fortalecer las bases
impositivas de su poderio militar y politico en este periodo en contraste con la debilidad
fiscal y financiera subyacente a la monarquia absoluta en Francia, factor decisivo en el

estallido de la gran revolucion en ese pais. *°

Esta discusion ha cobrado especial fuerza a partir de la convocatoria de John
Brewer para volver a colocar al Estado en el centro de la reflexién sobre el transito de las
sociedades de antiguo régimen hacia la modernidad politica y economica desde
mediados del siglo XVIII. Esta preocupacién remite a una distinguida tradiciéon dentro de

la ciencia politica y la literatura historica que tendia a encontrar en Gran Bretafia y

incluyen abundantes referencias bibliogréaficas- son Crouzet (1993), Guéry (1978), White (1989) y
Velde y Weir (1992).

1 Al resefiar el libro de Garner (1993), Salvucci (1994), p. 221, tiende a subrayar los paralelos
entre el México borboénico y otros casos de quiebra del antiguo régimen. "This is a good
eighteenth century story. Leviathan brings down the walls by striding too heavily across the floor.
Weren't there a few other eighteenth century revolutions that got started with a swift kick to the
fiscal pants of the state? Perhaps the story that Garner tells us about Bourbon Mexico is less
idiosyncratic and exceptional than many of us are accustomed to think."

!5 E| debate fue impulsado recientemente por Brewer (1989), y retomado por Stone (1994),
Root (1994) y Bonney (1995). Sin embargo, otros autores también han contribuido al mismo:



10
Francia los dos modelos paradigmaticos pero muy diferentes de esa transicion.*® Pero
los nuevos estudios agregan un enfoque distintivo en tanto subrayan la importancia de
conocer mejor las bases fiscales de los Estados de antiguo régimen, subrayando los
origenes de lo que Brewer ha denominado el "military-fiscal state" y que Bonney llama

mas simplemente la consolidacién moderna del "tax state".*’

En dichas investigaciones y discusiones se ha prestado una atencion particular a
los efectos que tuvieron las guerras del siglo XVIII sobre la fiscalidad y las finanzas de las
principales potencias europeas, con énfasis en Inglaterra y Francia. Curiosamente, este
debate tiende a pasar por alto la trayectoria paralela pero al mismo tiempo singular de las
finanzas de la monarquia espafiola, el mas viejo y extenso imperio de la época y todavia
la tercera potencia naval de Europa. Que sea asi obliga a considerar si no seria
conveniente ampliar considerablemente el marco de referencia de la historia hacendaria
comparada en esta época. Mas concretamente, cabria preguntar si desde el punto de
vista de la estructura y dinamica fiscal ¢no seria cierto que el Estado-imperial espafiol

finisecular constituia un modelo esencialmente distinto de sus rivales?

En términos del volumen de recursos del que disponia, la monarquia hispana no
tenia nada que envidiar a las otras potencias europeas hacia fines del siglo XVIIl. Como

ha argumentado Herbert Klein, si se suman los ingresos del conjunto de tesorerias del

véanse Mathias y O'Brien (1976), Riley (1987), White (1989) y Velde (1992).

16 Basta con recordar las obras conocidisimas de Barrington Moore (1969), Theda Skopcol
(1979) o Charles Tilly (1975) que ilustran este enfoque, por no hablar de los ensayos clasicos de
Alexis de Tocqueville o de Edmund Burke sobre la revolucion francesa.
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imperio espafiol, se observa que eran equivalentes en valor al total de las percepciones
de la monarquia francesa, el mayor Estado europeo de la época en términos de ingresos
fiscales.'® Por otra parte, es claro que las prioridades del gasto eran similares entre los
tres paises mencionados, sobre todo en lo que se refiere al predominio de los gastos
militares y navales en esta época de guerras imperiales en Europa, las Américas y otras

regiones del mundo.*

Pero estos paralelos no deben oscurecer los fuertes contrastes entre la
organizacion fiscal y financiera del imperio espafiol y las de sus rivales. Sin entrar en los
aspectos especificos y distintivos de las respectivas estructuras impositivas, puede
sugerirse que la principal diferencia residia en la organizacion de la maquinaria fiscal
imperial de la monarquia espafiola y, en particular, en la capacidad de la metropoli por
obtener recursos fiscales y financieros directos de sus colonias. De ello no tenia ninguna
duda, el economista contemporaneo, Adam Smith, quien contrastaba- con cierta
amargura- los pingues ingresos que Espafia obtenia de sus posesiones americanas con
la virtual incapacidad del gobierno britAnico para extraer recursos de sus colonias
americanas. Al contrario, en el caso de Gran Bretafia, el mantener esa administracion

civil y militar en ultramar requirié aumentar los impuestos en la propia metrépoli:

" Brewer (1989) y Bonney (1995).

18 Klein, (1995) ofrece una sintesis panoramica del sistema fiscal novohispano y peruano e
indica que hacia 1780, el total anual de los ingresos fiscales obtenidos en Espafia era de unos 35
millones de pesos y en las colonias americanas unos 38 millones de pesos. La suma de estas
cifras era similar al total de los ingresos del gobierno de Francia en el mismo periodo: para los
datos franceses véase Bonney (1995), pp. 336-347.

9 Son esclarecedores los estudios de Brewer (1989), Stone (1994), Riley (1985) y Bonney
(1995) y, mas especificamente, para el caso espafiol los ensayos de Klein y Barbier (1981 y
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“Las contribuciones establecidas sobre sus posesiones en ultramar, como las de
Inglaterra, rara vez alcanzaron a sufragar los gastos de los colonias en épocas de
paz, y jamas han sido suficientes para costear los que ocasionaron en tiempos de

guerra. Estas ultimas colonias (brithnicas) han sido una fuente inagotable de
gastos y no de ingresos para la madre patria."?°

La superior capacidad de la monarquia espafiola para obtener fondos de las
tesorerias coloniales- tanto para cubrir los gastos propios de la administracion colonial
como de la propia metropoli, también ayuda a explicar la diferente trayectoria de su
politica de endeudamiento y la de Gran Bretafia y Francia hasta al menos fines de siglo.
De hecho, antes de 1790, el gobierno espafiol no sufrié de fuertes déficits ni una
acumulacion de deuda (ni en la peninsula ni en las Américas) y, hasta entonces, el
servicio de la deuda no representaba un porcentaje abultado del gasto total. En cambio,
en la Francia de Luis XVI fue notorio el fracaso de ministros de finanzas tan
experimentados como Calonne o Necker en reducir tanto los déficits como la gigantesca
deuda, los cuales eventualmente desembocarian en la reunién de los Estados Generales
en 1789 y, por ende, en la revolucion. Y, en el caso, de Gran Bretafia también se
observa un enorme aumento de la deuda publica por causa de las guerras imperiales,
aungue es claro gue pudo solventar estos gastos mucho mas exitosamente que la

monarquia de Luis XV.

¢, Qué factores explicarian entonces la solvencia financiera tan remarcable del

gobierno espafiol, al menos hasta fines del reinado de Carlos Il (1759-1788)? Los

1984).
20 Adam Smith (1979) p. 529.
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trabajos de Pedro Tedde sugieren que se vinculaba con el equilibrio presupuestal y la
creacion de nuevos instrumentos financieros tales como la emision de los vales reales y
la creacién del Banco de San Carlos (1783). ** Sin embargo, en nuestra opinién, este
enfoque esencialmente "nacional” no hace justicia a la participacion y contribucién de las
colonias hispanoamericanas- y en particular de la Nueva Espafa- en las finanzas de la
monarquia imperial en esta época. En efecto, consideramos que no se puede explicar
satisfactoriamente la solvencia de la administracion de Carlos Il (asi como el bajo nivel
de deuda acumulada antes de 1790) sin tener en cuenta los aportes de las colonias tanto

a la propia defensa del imperio americano como a la tesoreria general metropolitana.

Las contribuciones de las tesorerias americanas a la administracion hacendaria
espafiola se intensificaron después de 1793, cuando la debilidad subyacente de la
monarquia hispana se hizo manifiesta tanto en el campo de batallas (de tierra y navales)
como en el terreno financiero. El proceso abultado y rapido de endeudamiento del
gobierno metropolitano que se produjo durante el reinado de Carlos IV (1789-1808) ha
sido objeto de algunos estudios pero, curiosamente, estas investigaciones tienden a
descontar la simultdnea acumulacién de deudas en las colonias hispanoamericanas®. Y
tampoco prestan atencion al hecho de que este proceso de endeudamiento americano
se tradujo en el aumento de las transferencias de plata americana a la metrépoli desde el

decenio de 1790. Estas lagunas historiograficas resultan algo sorprendentes, pues seria

! Tedde (1988 y 1989).

?2 |os estudios de Artola (1984), Merino (1981b), Tedde (1987a), Klein y Barbier (1981) y
Cuenca (1981a) analizan la crisis fiscal y financiera metropolitana pero no entran en detalle en la
profunda vinculacién con el endeudamiento hispanoamericano.
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precisamente en esta época que las remesas por cuenta de la real hacienda americana
alcanzarfan el nivel mas alto en tres siglos de historia colonial.”® Y, es por ello que
argumentamos que no pueden entenderse cabalmente las politicas financieras
adoptadas por los ministros de Carlos IV (1789-1808) y sus esfuerzos para sortear el
espectro de la bancarrota (en una época de guerras casi constantes) si no se consideran
con cuidado las transferencias de plata de las tesorerias americanas (y, en particular, de
las mexicanas) a la peninsula y a diversos acreedores de la monarquia espafiola en el

resto de Europa.

Es por estas razones que nosotros proponemos la hipétesis de que el dilatado
sistema fiscal y financiero americano del Estado-imperial espafiol fue uno de los factores
claves que le permitié seguir ocupando un lugar destacado en la lucha por el poder entre
las naciones europeas de la época. Los recursos de la maquinaria fiscal colonial
contribuyeron a financiar una parte fundamental de los gastos incurridos a raiz de los
conflictos con las dos mayores potencias europeas de la época- Francia y Gran Bretafia-
durante esa extraordinaria secuencia de guerras y revoluciones que experimentd el
mundo atlantico en el dltimo cuarto del siglo XVIII. Y, mas particularmente,
proporcionaron elementos fundamentales para sostener la armada espafiola hasta

Trafalgar.>* No obstante, también es cierto que- a la larga- inclusive los aportes de las

28 De acuerdo con los datos de TePaske (1983), cuadros 1y 2a, los niveles anteriores mas
altos de exportacion de plata gubernamental de América a Espafia fueron alcanzados entre 1600
y 1640 cuando el promedio anual fue algo menor a 2.5 millones de pesos. En cambio, entre 1788
y 1811 el promedio anual alcanzé méas de 6 millones de pesos. Véase nuestro Apéndice, Cuadro
1.2 para los promedios quinquenales de 1763-1811.

?* Sobre la armada espafiola en el siglo XVIII véase Merino (1981) y Harbron (1988). Barbier y
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tesorerias coloniales no serian suficientes para evitar el derrumbe final.

El andlisis de las finanzas hispanoamericanas y en especial de las novohispanas
tiene, por consiguiente, un significado especial para entender las estrategias de
supervivencia de Espafia y su imperio antes y durante las guerras napolednicas pero
también resulta de utilidad para contrastarla con las de otras potencias militares rivales.
Esta problematica se discute a lo largo de este estudio- en distintos apartados- con
objeto de situar el estudio de caso de las finanzas de la Nueva Espafia dentro de un
marco comparativo pues, como ya hemos indicado, consideramos que resulta
indispensable para percibir su significado no soélo al interior del virreinato sino a nivel

internacional.

Prontuario de hipoétesis de trabajo

El presente estudio esta subdividido en ocho capitulos, cada uno de los cuales
plantea varias hipotesis de trabajo que, de manera entrelazada, forman el esqueleto de
nuestro argumento general acerca de las causas coyunturales y estructurales de la
génesis de la crisis financiera del virreinato. Para facilitar el seguimiento de los

argumentos sobre estos problemas politico/financieros asaz complejos dentro del marco

Klein (1981 y 1986) subrayan la importancia del gasto naval en las administraciones de Carlos Il
y Carlos IV. Debe recordarse que aparte de las contribuciones fiscales americanas que se
destinaron al sostenimiento de la marina espafiola, las colonias hispanoamericanas- en particular
Nueva Espafia y Cuba- proporcionaron los fondos y el grueso de los materiales para la
construccion de mas de la tercera parte de los buques de guerra en el siglo XVIII en los astilleros
de la Habana: Marichal y Souto (1994), p. 600.
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imperial, consideramos conveniente enunciar los principales temas puestos a debate en

las distintas secciones de nuestro estudio.

En el primer _capitulo exploramos el lugar clave que ocupaba el virreinato dentro

de la economia publica del imperio, problema que sirve de marco de referencia para el
conjunto del trabajo. Argumentamos que en términos fiscales y financieros la Nueva
Espafa lleg6é a operar como una virtual submetrépoli dentro de la América septentrional
en tanto fue el punto de apoyo indispensable para el sostenimiento de la administracion
espafiola no solo en el virreinato sino también en todo el Gran Caribe. Ello reflejaba la
complejidad de la imponente maquinaria fiscal transatlantica de la monarquia hispana, y
para demostrarlo utilizamos nuevas estimaciones de los grandes flujos de plata que se
enviaron en este periodo desde Veracruz tanto a las distintas administraciones en el
Gran Caribe como a la peninsula, los cuales nos revelan la compleja logica de la red de

transferencias fiscales intra-americanas.

Pero estos flujos no eran los Unicos que tenia que efectuar el gobierno virreinal, ya
gue también contribuyd con sumas importantes directamente para la hacienda
metropolitana. En efecto, la tesoreria central en Espafia dependié cada vez mas de las
remesas americanas, las que ofrecen uno de los mejores indicadores que la metrépoli
obtenia del imperio. A la inversa, esta doble demanda (americana y peninsular) de

fondos constituye un indicador claro de los costos fiscales para la Nueva Espafia de su
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vinculo colonial.?®

Para cubrir tanto los compromisos internos como los externos, la administracion
virreinal tuvo que implementar una agresiva politica de recaudacion, siguiendo los
lineamientos establecidos por la burocracia borbonica imperial. Este constituye el tema

del sequndo capitulo en el cual se analizan las tendencias del ingreso de las tesorerias

mexicanas, ratificandose algo que ha sido sefialada repetidamente en la historiografia:
las politicas fiscales adoptadas desde el decenio de 1760 fueron exitosas en lograr una
extraccion de volumen creciente de caudales a partir del establecimiento de nuevos
impuestos y tarifas impositivas, la introduccion de una serie de estancos (como el tabaco)

y una mayor profesionalizacion y coordinacion contable de la burocracia.

No obstante, encontramos que el incremento en las percepciones enfrento ciertas
limitaciones. La hipétesis formulada en este segundo capitulo es que la extraccién de
algunos de los mas importantes recursos impositivos en el virreinato alcanz6 una especie
de techo hacia 1790, sin que menguara la presion impositiva en los decenios
subsiguientes. A pesar de ello, las demandas de fondos por parte de la real hacienda
imperial siguieron intensificAndose, creando problemas cada vez mas serios para la
administracion novohispana. Pero explorar los origenes de un creciente desequilibrio
fiscal del gobierno virreinal no debe circunscribirse exclusivamente a la comparacion

entre las tendencias de ingresos y egresos. También nos remite al problema del impacto

% Para un andlisis cuantitativo de dichos beneficios y costos fiscales véanse estimaciones en
Marichal (1997).
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de la politica impositiva sobre los contribuyentes: por ello, en un apartado, ofrecemos una
incursion preliminar en la sociologia fiscal histérica del periodo, con objeto de sugerir el

interés que puede tener para estudios futuros.

Debido a los obstaculos para aumentar la recaudaciébn de impuestos, la
administracion virreinal no tuvo otra opcion que adoptar una serie de nuevas politicas
financieras en los afios de 1780 y, sobre todo, desde el decenio de 1790 que propiciaron
un fuerte proceso de endeudamiento del gobierno colonial, habiendo de continuar de
manera ininterrumpida hasta la independencia. Este constituye el tema central del tercer

capitulo, el cual enfoca la atencién en los donativos y préstamos de fines del siglo XVIII.

¢, Como se explica este proceso de endeudamiento en una sociedad colonial? En
otras palabras: ¢cdémo pudo la real hacienda recaudar una cantidad tan importante de
recursos extraordinarios- en la forma de donativos y préstamos, asi como otros arbitrios
crediticios- de la sociedad mexicana cuando estaba ya fuertemente recargada con
impuestos? Estos interrogantes obligan a analizar los mecanismos de endeudamiento
adoptados por el gobierno virreinal entre 1780 y 1810, incluyendo una mezcla de
instrumentos financieros tradicionales y modernos que se expresaban en aquella
combinacién de principios contradictorios sin la cual no se puede explicar el

funcionamiento del régimen colonial: la coaccion y la colaboracion.
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Ambos principios se aplicaron de manera diferenciada en términos sociales. La
coaccion se observa con especial nitidez al analizar la multitud de donativos forzosos
(1782, 1793, 1795, 1798, 1809) que se impusieron sobre el conjunto de la poblacion
novohispana, recayendo en particular sobre los sectores mas pobres y menos
preparados para soportar estas exacciones. En cambio, para obtener préstamos (a
interés) de los sectores acaudalados, la fuerza coactiva no resultaba un instrumento
eficaz, por lo que se implementd una amplia gama de medidas encaminadas a asegurar
la colaboracion de los sectores mas ricos de la sociedad novohispana, especialmente en
la forma de préstamos, los cuales fueron todavia mas numerosos que los donativos. La
variedad y caracter extensivo de los instrumentos crediticios utilizados nos hablan de la
complejidad de sistema financiero colonial y de la naturaleza (a la vez arcaica y

moderna) de los "mercados de capitales" en el México borbénico.?

Si bien la sociedad civil se vio obligada a contribuir una cantidad ingente de
recursos extraordinarios a la Corona, ningun sector del virreinato aporté mayores sumas
qgue aquella compleja y multifacética organizacion que era la Iglesia. La importancia y
constancia de las aportaciones financieras de las entidades eclesiasticas- que

estudiamos en el cuarto capitulo- nos revela cuan fundamental era la alianza secular con

la Iglesia para la monarquia borbonica y, mas particularmente, para la administracion

virreinal. Sin embargo, la agresividad y arbitrariedad cada vez mas notorias de las

26 Con objeto de proporcionar informacién para futuras investigaciones mas profundas sobre el
endeudamiento novohispano, incluimos en los apéndices a este libro un resumen detallado de los
donativos y préstamos realizados a lo largo de treinta afios, incluyendo montos, tasas de interés y
otros datos esenciales que permiten evaluar las trayectorias de las operaciones de crédito publico
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autoridades fiscales y financieras del gobierno de Carlos IV (en la metropoli y en la
Nueva Espafia) fueron provocando fisuras y tensiones cada vez mas agudas con su
aliado secular. En este sentido, podemos observar como el Estado espafiol aplico una
maniquea y, a la postre, peligrosa politica para obtener fondos de las instituciones

eclesiasticas.

Aparte de proporcionar formidable contribuciones a la real hacienda virreinal por
medio de transferencias fiscales, la Iglesia novohispana otorgé préstamos a través de
sus muy diversas corporaciones: las catedrales y sus cabildos, las érdenes de frailes, los
conventos de monjas, los Juzgados de Obras Pias y Capellanias, el Real Fisco de la
Inquisicion. El dltimo tramo de la politica de exacciones de fondos que recay6 sobre la
Iglesia mexicana fue la adopcion por los ministros de Carlos IV de la Consolidacion de
Vales Reales que se extendié a las Américas entre 1804 y 1808, medida que habria de

contribuir de manera significativa a propiciar divisiones internas dificilmente salvables.

El analisis de la Consolidacion da pie a que en el quinto capitulo se estudie la

vinculacién entre las politicas de endeudamiento de la real hacienda metropolitana y la
colonial en la primera época de las guerras napolednicas, cuando Espafia era adn aliada
de Francia. En particular resulta insolito descubrir que la mayor parte de los fondos de la
Consolidacion reunidos en la Nueva Espafa entre 1805 y 1808 se destinaron a liquidar
una serie de deudas contraidas con Napoledn. En otras palabras, la evidencia que

presentamos contradice la historiografia tradicional que sugeria que los dineros

colonial de la época.
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recaudados en la Nueva Espafia a través de la Consolidacion de Vales Reales (mas de
10 millones de pesos plata) fueron a parar a manos del gobierno de Carlos IV cuando, en
realidad, no fue asi, ya que los fondos mexicanos terminaron mayoritariamente en las
arcas de la tesoreria francesa. Ello nos habla de la enorme complejidad de las finanzas
internacionales en esta época de guerras internacionales y resalta el importante papel de
las finanzas novohispanas y de los flujos de plata mexicana en aquel torbellino politico y
militar que sacudié el conjunto de las sociedades del mundo atlantico en la era

napoleonica.

En el sexto capitulo se analiza como- en medio de sucesivas guerras
internacionales- la real hacienda espafiola intentd evitar la pérdida de su control sobre los
flujos transatlanticos de mercancias y de plata entre 1805 y 1808, utilizando una serie de
contratos con varios consorcios mercantil/financieros internacionales, el mas importante
siendo aquel realizado con la casa comercial de Gordon y Murphy, cuyas operaciones
analizamos en algun detalle en esta seccion. Las remesas de la plata mexicana fueron
siguiendo derroteros cada vez mas complejos a través del Atlantico, confundiéndose con
el comercio privado que realizaban comerciantes y navieros de los llamados paises
neutrales durante las contiendas napolednicas. Este tema permite vislumbrar algunos de
los antecedentes de la liberalizacion comercial internacional que se produciria a partir de
la independencia. Pero debe subrayarse que el objetivo central de los contratos firmados
por la burocracia imperial consistia en asegurar los flujos de plata oficial y de diversos

insumos necesarios para el sostenimiento de la real hacienda -tanto en las Américas
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como en la metropoli- a pesar de la intensificacion de los conflictos bélicos

internacionales.

En el séptimo y pendltimo capitulo se analizan las finanzas coloniales y

metropolitanas desde el afio aciago de 1808 hasta principios de 1811. A raiz de la
invasion napolednica de Espafia, se instrumentd una renovada campafia financiera en
las Américas que dur6 tres afios (1808-1811) con objeto de apoyar el esfuerzo de los
espafoles patriotas en su resistencia. De hecho, la enorme cantidad de fondos remitidos
principalmente desde la Nueva Espafia en estos afios constituyé el soporte financiero
inicial del gobierno de la Regencia en Sevilla (1809) y de los primeros afios de las Cortes
de Cadiz (1810-1811). Dichas transferencias (realizadas en plena guerra) demuestran
que para explicar aspectos fundamentales de la evolucion de las finanzas de la
monarquia espafiola en esta coyuntura critica es necesario prestar mayor atencion a los
aportes de las tesorerias hispanoamericanas- y en particular de las de Nueva Espafa- ya
gue el sistema fiscal y financiero de la monarquia espafiola aiin seguia siendo imperial (y

profundamente entrelazado en varios niveles) al menos hasta principios de 1811.

Pero para entonces ya era manifiesto la inminente quiebra de la real hacienda en
Espafia y América, socavada por las guerras pero también por procesos de
desintegracion fiscal y de endeudamiento irresolubles. Dada la complejidad de este
proceso, en las Ultimas paginas de este estudio nos limitamos a ofrecer un balance

general de la situacién fiscal y del cimulo de deudas que pesaban sobre el erario
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colonial a partir del estallido de la insurgencia, contribuyendo a la bancarrota definitiva
de la administracion colonial de la Nueva Espafia que se produciria durante las guerras
de independencia (1810-1820), coincidiendo a grosso modo con la crisis hacendaria y

politica de la metrépoli y del imperio espafiol en su conjunto.?’

En resumidas cuentas, el estudio del caso del virreinato de la Nueva Espafa
entre 1780 y 1810 nos parece especialmente ilustrativo de los antecedentes de este
desenlace, y es, precisamente por ello, que nos inclinamos a pensar que es mirando
desde la ciudad de México, o desde el puerto de Veracruz, que puede lograrse uno de
los puntos de observacion mas iluminadores de la crisis financiera del imperio espafiol en

los momentos de su ocaso.

2T Mifio (1992), p. 240, argumenta que la desintegracion financiera del régimen colonial tard6
tiempo en darse. Por su parte Jauregui (1994) y del Valle Pavon (1997) ofrecen importantes
andlisis del impacto fiscal y financiero de la guerras de independencia.
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Este es el borrador final del capitulo 1, publicado en el libro de Carlos
Marichal, La bancarrota del virreinato. Nueva Espaina y las finanzas del
Imperio Espariol, 1780-1810, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1999, pp. 31-62.

|. LOS GASTOS IMPERIALES Y EL VIRREINATO DE LA NUEVA
ESPANA: COSTOS FISCALES DEL COLONIALISMO, 1760-1810

"Las Unicas colonias que han contribuido con sus rentas a la
defensa de la metropoli han sido las espafiolas y las portuguesas”

"La Nueva Espafia lleva mas de dos siglos, que sin haber dado

motivo a que la metrépoli gaste un solo peso en su defensa, ha contribuido por afio
comun con ocho millones de pesos, es decir, mas del duplo de todos los productos libres
de las otras posesiones ultramarinas. Resultado...tan peregrino, que no tiene ejemplar en
la historia de todas las colonias antiguas y modernas."

Representacion contra la Consolidacion del
Ayuntamiento de Valladolid, Michoacan, 1802

Desde mediados del siglo XVIII se produjo un amplio debate en Europa acerca de
la naturaleza y las funciones de las colonias. En Francia e Inglaterra, philosophes como

Montesquieu, Diderot, Hume o Raynal cuestionaron la persistencia de imperios

! La primera cita es de Smith (1979), p. 529; el texto del Ayuntamiento de Valladolid se
encuentra en Sugawara (1976), p. 61: debe tenerse en cuenta que los regidores de Michoacan
conocian bien las cifras de su época pero no las de decenios anteriores.
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construidos sobre la base de la subordinacion de las sociedades coloniales,
argumentando que la Unica justificacion legitima de la expansion de las potencias
europeas en ultramar se fincaba en el impulso al comercio.2 En consonancia con estas
preocupaciones, en Espafia figuras ilustradas como Campillo y Cosio propusieron
reformas para mejorar la administracién colonial e impulsar el comercio con la madre
patria. Les llamaba la atencién el aparentemente escaso provecho mercantil que obtenia
la metrépoli de sus posesiones americanas en contraste con los altos rendimientos que
obtenian Francia y Gran Bretafia del intercambio con sus colonias americanas. Pero,
curiosamente, dedicaron poca atencion al analisis de los cuantiosos beneficios fiscales

gue obtenia la monarquia espafiola de sus posesiones transatlanticas. 3

En cambio, funcionarios imperiales borbonicos, como José de Galvez, tenian una
idea muy clara de estos beneficios fiscales y por ello dedicaron esfuerzos sistematicos
desde el decenio de 1760 a mejorar la administracion y recaudacion de los impuestos en
todos los virreinatos y capitanias generales de América. El éxito que alcanzaron en este
proposito ha sido ratificado por una abundante historiografia reciente y ha confirmado la

opinidbn que los contemporaneos tenian acerca de la superior productividad del fisco

2 Pagden (1995), cap.6, analiza de manera penetrante los planteamientos europeos

contemporaneos con respecto a la justificacion de mantener colonias.

% El tratado de Campillo y Cosio, redactado originalmente en 1743, fue la base para gran
namero de proyectos de reformas posteriores referentes a América como los de Bernardo Ward
y de Campomanes: es de utilidad el estudio preliminar de Cusminsky a la edicién facsimilar de
Campillo y Cosio (1993). Para una vision amplia de problemas y bibliografia referentes a los
proyectos de reformas borbonicas en América véanse Pérez Herrero (1983 y 1987) y Pérez
Herrero y Vives (1988).



imperial hispanoamericano.*

Pero como Jano, la relacion colonial inevitablemente tenia dos caras. Las
transferencias fiscales que recibia la metropoli implicaban, a su vez, altos costos fiscales
para las posesiones espafiolas en Ameérica y en particular para la Nueva Espafia, que
hacia fines del siglo XVIII estaba enviando un volumen mas alto de plata al exterior que
nunca antes en la historia colonial: de acuerdo con nuestras estimaciones, entre 1780 y
1810, las tesorerias novohispanas remitieron al exterior la enorme suma de 250 millones
de pesos plata.° En otras palabras, las demandas imperiales por fondos no

disminuyeron a fines del régimen colonial sino que se incrementaron.

Para testigos contemporaneos, aunque tan distantes, como Adam Smith en
Escocia o los regidores del Ayuntamiento de Valladolid en Michoacéan, resultaba claro
gue el indicador econdmico mas importante de la relacién colonial era precisamente el
volumen de remesas de metales preciosos remitidos por las reinos americanos por
cuenta de la real hacienda, las cuales se destinaban mayoritariamente a cubrir gastos de
la administracion civil, militar y naval de Espafia y de diversas regiones del imperio. De
manera implicita, estos observadores ilustrados estaban sugiriendo que las
transferencias fiscales intra-imperiales permitian evaluar algunos costos de la relacion

colonial para la Nueva Espafia y, a la inversa, aquilatar los beneficios que recibia en

* El reciente estudio de Klein (1992) revisa una parte sustancial de la bibliografia fiscal colonial;
a su vez, Klein (1995) ofrece un balance cuantitativo global del aumento en los ingresos fiscales
nominales en el siglo XVIII.

® Véanse datos en Apéndice, Cuadro 1.2.



metalico el gobierno metropolitano.®

Hoy en dia esta problematica ha vuelto a llamar la atencién de los estudiosos
interesados en descifrar las numerosas paradojas de la fiscalidad y las finanzas del
México borbdnico. Nos referimos a la importante polémica que los historiadores
econdmicos, John Coatsworth y Enrique Cardenas, abrieron hace algunos afos acerca
de la naturaleza de los costos del colonialismo en México a fines del siglo XVIIl. 7 Para
ambos autores el interrogante central consistia en saber hasta que punto era posible
medir los "costos" que la vinculacién colonial pudo tener para la economia novohispana.
Sin embargo, sus planteamientos fueron tan generales que dieron lugar a cierta
confusion, pues para avanzar en este terreno, es necesario definir con mayor precision

los términos puestos sobre la mesa de debate.

Nuestro argumento esencial es que -por razones analiticas y metodolégicas- al
plantear el problema de los costos del colonialismo, conviene ir por partes, comenzando
por distinguir entre los costos fiscales (que analizamos mas adelante) y los costos

econémicos globales de la relacion colonial. Actualmente estamos en condiciones de

® Para ilustrar el tamafio de los compromisos imperiales que pesaron sobre el virreinato en la
segunda mitad del siglo XVIII, en este capitulo ofrecemos algunos indicadores del monto de las
transferencias efectuadas por las tesorerias virreinales, siendo elementos fundamentales para
estimar los costos fiscales del colonialismo para el México borbonico. Hemos estimado los
beneficios fiscales para la metrépoli de las remesas americanas entre 1763 y 1814 en Marichal
(1997).

’ Algunos de los interrogantes planteados ya se encontraban en obras clasicas, como es el
caso del Ensayo Politico de Humboldt. Para el debate reciente véanse Coatsworth, (1978) y
(1990), pp.37-56 y 80-109, Cardenas (1985), asi como subsiguientes discusiones en Garner
(1993), cap.7 y en Klein (1995) cap.6.
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medir los primeros con bastante precision ya que conocemos las cifras anuales de las
transferencias de las tesorerias del virreinato. En cambio, ain no existen suficientes
elementos para aquilatar los multiples efectos de la relacién colonial sobre el sector
privado de la economia novohispana.? Por ello, en este capitulo nos interesa centrar la
atencion estrictamente en las demandas fiscales imperiales que recayeron sobre la real

hacienda de la Nueva Espafia.

El lugar estratéqgico de la Nueva Espafna dentro del sistema financiero imperial

Dentro de este marco de andlisis fiscal, un punto fundamental consiste en
demostrar que la dinAmica de la real hacienda en la virreinato no se explica simplemente
en funcién de la relacion colonia-metrépoli sino, ademas, por la importancia de sus
aportaciones a otros territorios de la América septentrional a través de los situados, los
cuales eran de importancia similar a los proporcionados por el virreinato del Perl a
distintas administraciones en la América del Sur. En efecto, aqui se rebate aquel
presupuesto de la historiografia tradicional espafiol e hispanoamericano que consideraba
gue las remesas enviadas directamente a la metrépoli constituian los flujos fiscales mas
importantes dentro del imperio espafol. De hecho, los datos que proporcionamos en
este capitulo (apoyado en trabajos anteriores) indican que éste no fue necesariamente el

caso: de hecho, durante la mayor parte del siglo XVIII las remesas enviadas desde la

8 Ello requiere estudios tanto cualitativos como cuantitativos de su impacto en las esferas
comerciales y productivas de la Nueva Espafia, prestando una atencién especial al marco
institucional. Coatsworth (1990), cap.2, adelanta una serie de ideas al respecto pero es claro que
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Nueva Espafa a las guarniciones militares espafolas en el Gran Caribe tendieron a
superar en valor las transferencias anuales de metalico efectuados por la real hacienda

desde México a Espafia.®

Estos traslados de fondos en metalico (conocidos desde fines del siglo XVI en

América como situados) constituian una espesa red de transferencias intra-imperiales

cuya importancia cuantitativa y estratégica no debe menospreciarse. En efecto, desde el
siglo XVII, pero sobre todo a lo largo del siglo siguiente, el sostenimiento del gobierno
militar y civil en una vasta zona geogréafica que abarcaba Cuba, Puerto Rico, Santo
Domingo, Luisiana, las Floridas, Trinidad y otros puntos del Gran Caribe, al igual que las
Filipinas, dependié en buena medida de los envios de la plata mexicana en épocas de
paz y, aln mas, en las numerosas coyunturas bélicas. Desde este punto de vista, hacia
fines del siglo XVIII la Nueva Espafia efectivamente estaba operando como una especie

de submetropoli dentro del imperio espafiol.

Ello obliga a modificar algunos estereotipos conceptuales dentro de la
historiografia americanista mas tradicional pues, en la practica, como veremos, una parte
de la literatura soslaya el hecho sencillo pero fundamental de que durante la mayor parte
del régimen colonial las posesiones espafolas en América en gran medida se

autofinanciaron a nivel administrativo y militar.1© En efecto, los costos fiscales de

constituye una problematica compleja que esta lejos de poder resolverse todavia.

? Las estimaciones cuantitativas se encuentran en Marichal y Souto (1994).

% Sin embargo, habria que evaluar el nivel de gastos que tuvo que efectuar el gobierno
espafiol en el mantenimiento de la Armada, que sin duda fueron sustanciales. No obstante,



sostener el imperio en el hemisferio occidental no recayeron sobre Espafia sino que eran

absorbidos mayoritariamente por los subditos hispanoamericanos. 11

Pero ademéas de solventar los gastos de la administracion imperial en las
Américas, también es cierto que las tesorerias coloniales proporcionaron una cantidad
considerable de fondos a la real hacienda metropolitana. Como veremos mas adelante,
hacia fines del régimen colonial, estas transferencias representaron un porcentaje
creciente de los fondos de la monarquia espafiola, proporcionando un promedio de 15%
de los ingresos ordinarios de la tesoreria central de Espafia entre 1765 y 1785,
aumentado luego a casi 25% en el decenio de 1790, y alcanzando las cifras
extraordinarias de 35-40% en los afios de 1802-1804 y mas de 50% en 1808-1811.12 Por
consiguiente, puede afirmarse que a lo largo de los reinados de Carlos Ill y IV, las
posesiones hispanoamericanas -y, en particular, la Nueva Espafia- incrementaron su
importancia como piezas absolutamente claves en lo que era el extremadamente

complejo sistema fiscal y financiero del Estado-imperial espafiol.

Ello ofrece un fuerte contraste con las posesiones americanas de otras potencias
europeas de la época. En efecto, las colonias angloamericanas, no trasladaban

beneficios fiscales directos a Inglaterra e, inclusive, no lograban cubrir sus propios costos

desde el siglo XVIII las fuerzas navales en el Caribe fueron financiados con apoyo americano y
en el siglo XVIIl una parte sustancial de los gastos de la Armada espafiola en su conjunto
también fue financiado desde América. Véanse Torres Ramirez (1981), Alvarado (1983), Merino
(1981a) y Harbron (1988).

1 E] dltimo trabajo de Klein (1995) da luz sobre esta problemética en el conjunto de la América
espafiola.
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de defensa.l3 Algo similar puede afirmarse con respecto a las posesiones francesas en
las Américas ya que los inmensos gastos que asumio el gobierno francés en la segunda
mitad del siglo XVIII para reforzar su marina y para financiar las guarniciones militares en
Canaday en el Caribe fueron cubiertos con dineros remitidos desde la metrépoliy no a la

inversa, como en el caso del imperio espariol.*

Pero, entonces surge la pregunta: ;como se explican estas diferencias tan
radicales entre las formas de financiar las cuantiosas erogaciones de los distintos
regimenes coloniales? Las razones son diversas pero, desde nuestra perspectiva,
consideramos que un primer punto de partida consiste en efectuar una breve
comparacién de las estructuras y estrategias fiscales utilizadas por las diferentes
administraciones rivales, especialmente a partir de mediados del siglo XVIII cuando los
gastos militares se dispararon a raiz de una sucesion de guerras que no habrian de
concluir hasta el segundo decenio del siglo XIX.1> Este ejercicio puede contribuir a
subrayar la singularidad de la dinamica hacendaria del imperio espafiol en América vy

puede aclarar, a su vez, por qué los costos del colonialismo- a nivel fiscal- eran mas

12 para las estimaciones véase Marichal (1997).

13 Coatsworth (1990) pp. 84-87, ofrece comentarios sugerentes sobre esta problematica,
haciendo notar la extrema disparidad entre los costos globales del colonialismo britanico en las
trece colonias y en la Nueva Espafia.

4 Para los gastos militares de Francia a mediados del siglo XVIII véase Riley, (1986) y para los
gastos en los decenios de 1770 y 1780 véanse Guéry (1978), White (1989) y Crouzet (1993)
cap.2.

!5 Un segundo nivel de comparaciones podria consistir en analizar las formas de organizacion
politica de los diferentes regimenes coloniales, en particular la participacion de las elites locales
en la formulacién de las politicas impositivas. Este problema fundamental se aborda mas
adelante, en el segundo capitulo.



altos en la Nueva Espafia que en cualquier otra colonia americana.'¢

Gastos militares y costos fiscales comparados de los regimenes coloniales en las
Ameéricas en la sequnda mitad del siglo XVIII

Es bien sabido que el rubro mas importante de los gastos de todos los Estados
europeos en el siglo XVIII era el militar y que los egresos por cuenta de ejércitos y
fuerzas navales (cada vez mas profesionalizados) tendieron a aumentar, en especial,
desde la guerra de los siete afios (1756-1763), conflicto en el cual combatieron las
principales potencias imperiales contempordneas.!” En efecto, la multiplicacion e
intensificacion de los enfrentamientos en el Caribe y en el Atlantico norte en la segunda
mitad del siglo XVIII implicaron un aumento inédito en las erogaciones navales y militares
de Inglaterra, Francia y Espafia. De alli que el proceso de militarizacion hiciera que los
egresos, Yy, por consiguiente, los costos fiscales del colonialismo comenzaran a
convertirse en un problema critico para las finanzas gubernamentales de los tres paises

europeos mencionados desde mediados del siglo XVIII.

El aumento sostenido de los compromisos imperiales necesariamente impulso la

adopcion de nuevas politicas para obtener un nivel mayor de percepciones. Como ha

'8 No entramos aqui en el complejo debate acerca de los costos "mercantiles" del colonialismo
sobre el cual Adam Smith tuvo mucho que decir. Existe, una importante literatura revisionista
sobre todo en la historiografia inglesa acerca de los beneficios que derivaba la economia
britanica del comercio y navegacion con sus posesiones americanas, (Thomas (1965),
McClelland (1969), Smith (1990). Para el caso espafiol véase el importante ensayo de Leandro
Prados, "La pérdida del imperio y sus consecuencias econdmicas”, en Prados de la Escosura
(1993), pp. 253-300.

" Estudios fundamentales sobre este punto son Bonney (1995), Brewer (1989) y el ensayo de
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argumentado Richard Bonney en una reciente obra colectiva sobre las finanzas de los
gobiernos del antiguo régimen europeo, era la dinamica de los gastos lo que

determinaba la evolucion de la politica fiscal y no vice-versa:

"[...] expenditure trends were the primum mobile creating the need for new

resources, whether in the form of tax or loan income."18

Entre estos compromisos se contaban fuertes inversiones realizadas por Gran
Bretafia, Francia y Espafia para asegurar el incremento y profesionalizacion de sus
ejércitos coloniales, la ampliacion de sus fuerzas navales y la construccion ylo

reforzamiento de fortificaciones a lo largo del continente americano.

Debe subrayarse, no obstante, que las respectivas metropolis implementaron
formulas fiscales y financieras marcadamente distintas. Las politicas instrumentadas por
parte de los gobiernos britanico y francés, respectivamente, han sido estudiadas en
considerable detalle por diversos historiadores quienes resaltan el impacto de las guerras
sobre las deudas metropolitanas.t® En cambio, existe poca claridad en la historiografia
espafiola acerca de la forma en que las administraciones de Carlos Il y Carlos IV
financiaron las guerras y la defensa del imperio, tanto en tiempos de paz como en los de
conflictos bélicos. En efecto, para el caso espafiol la literatura sobre el financiamiento

militar es escasa: las principales excepciones siendo los estudios de Klein y Barbier,

Samuel Finer en Tilly (1975).

'8 Bonney (1995), p.13.

% Dentro de la literatura reciente que analiza las formas en que Gran Bretafia y Francia
enfrentaron el reto de financiar las multiples guerras de la época son especialmente sugerentes
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guienes han argumentado que los gastos militares de los reinados de Carlos Ill y IV
recayeron esencialmente en las finanzas metropolitanas.2® Nuestro argumento, en
cambio, es que no hay que despreciar la contribucion hispanoamericana. Al fin y al cabo,
el grueso de los costos de defensa y de guerra en América fue cubierto por las tesorerias
americanas del imperio espafiol, ademas de lo cual no hay que olvidar que una parte de
los gastos militares y financieros en la propia metrépoli también se solventaron con

remesas de las colonias. 21

Desde el punto de vista de la historia comparada, el analisis de los distintos
sistemas de financiamiento colonial resulta de considerable interés para comprender las
diferentes trayectorias de los viejos imperios europeos. El contraste entre ellos era
notable, ya que mientras Francia y Gran Bretafia perdieron buena parte de sus
posesiones mas valiosas en el hemisferio a fines del siglo XVIII, Espafia pudo retener la
mayor parte de su imperio americano durante un cuarto de siglo mas que sus rivales a

pesar de ser una potencia militarmente mucho mas débil. 22

Hoffman y Norberg (1994), Root (1993 y 1994), Brewer (1989) y Stone (1994).

2% Klein y Barbier (1981 y 1986).

2! Incluimos dentro de los egresos militares en América tanto los cuantiosos gastos navales en
el Caribe durante las guerras de 1759-1763, 1779-1783, 1793-1795 y 1796-1802 como los gastos
de la tropa en tierra en cada uno de los virreinatos y capitanias generales. Por su parte,
analizamos gastos militares y financieros de la metrépoli que fueron cubiertos con remesas
americanas en detalle en los capitulos 3,5y 7.

2. Recuérdese que en 1763 Francia perdié sus dominios en Canada en favor de Gran
Bretafia, cediendo Luisiana a Espafia en el mismo afio. Luego, en el decenio de 1790 se le
escapo el control sobre su colonia mas rica, Haiti (Saint-Domingue). Por su parte, Gran Bretafia
perdio las trece colonias de Norteamérica en 1783 y al mismo tiempo cedi6 la Florida a Espafia.
El imperio espafiol, en contraste, no sufri6 desmembramientos realmente importantes hasta
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En este sentido, un interrogante clave consiste en determinar cuéles fueron los
factores fiscales y financieros que explicarian la mayor perdurabilidad del régimen
colonial hispanoamericano a pesar de la aparente debilidad de Espafa en relacion con

sus rivales.

Un testimonio contempordneo de una de las ventajas comparativas mas
importantes de la que disponia el gobierno espafiol lo proporciona el epigrafe de Adam
Smith (con el que comenzamos este capitulo), quien enfatizaba la productividad de su
estructura colonial fiscal y financiera, resaltando la importancia de las remesas fiscales
de los territorios espafioles en América. Pero otras figuras ilustradas contemporaneas
también compartian el punto de vista de Smith, como lo demuestra el relato de Francisco
de Saavedra, alto funcionario del gobierno espafiol que habia sido enviado a Cuba y a la
Nueva Espafia en 1780 para supervisar el financiamiento de las operaciones bélicas
emprendidas en contra de las fuerzas navales y militares de Gran Bretafia en el Caribe.

El comisionado Saavedra observaba:

"Entre las posesiones europeas en el Nuevo Mundo, solamente las espafiolas y
portuguesas han contribuido directamente a engrosar las tesorerias de sus
respectivas metropolis, auxiliandolas en épocas de paz con sumas mas que
suficientes para cubrir los gastos hechos en su beneficio y, en épocas de guerra,
sufragando los grandes armamentos requeridos para su defensa. Las otras
naciones (Inglaterra y Francia) han exigido de sus colonias Unicamente los gastos
necesarios para mantener su administracion civil y los pequefios establecimientos
militares considerados indispensables para su tranquilidad domeéstica."23

después de 1810.
2% La cita es del Diario de 1780-83 (recientemente editado y traducido al inglés) de Saavedra
(1989), pp.90-91.




13

El contraste entre las diferentes formas de financiamiento imperial se observa con
especial claridad a partir del estallido de los conflictos entre las potencias europeas en
Europa, América y Asia que se prolongaron a lo largo de los afios de 1756-1763. Los
gastos bélicos se incrementaron con tal velocidad que Gran Bretafia y Francia, en
particular, tuvieron que recurrir masivamente al endeudamiento para financiar las
operaciones militares en mar y tierra. Pero, ademas hay que tener en cuenta que, aun
después de la conclusion de la guerra, siguié existiendo una fuerte presion para
mantener el nivel de gastos militares porque la dindmica de la rivalidad se mantuvo

vigente tras la firma de la paz. 24

En efecto, a partir de 1763, cada una de las principales potencias atlanticas vieron
reforzadas las razones geo/estratégicas que les inducian a mantener un alto nivel de
recursos para cubrir compromisos militares de caracter imperial. El ostensible vencedor,
Gran Bretafia, tenia un marcado interés en consolidar su control sobre los territorios
americanos conquistados y de apuntalar la defensa maritima de su imperio.2> Francia,
por su parte, necesitaba reconstruir su ya vieja armada, devastada por las guerras
recientes, con objeto de proteger el lucrativo comercio con las islas azucareras caribefias
gue poseia. Y Espafia, temiendo el avance britanico (especialmente tras la ocupaciéon de

La Habana en 1762), estaba obligada a reforzar los puntos débiles de su imperio, asi

4 El mejor andlisis comparativo de la relacion entre guerra y niveles de gastos/ingresos en los
Estados de antiguo régimen se encuentra en Bonney (1990), cap.’s 9, 10y 12.

> En Norteamérica, Inglaterra obtuvo pleno control sobre Canada, incluyendo el Cabo Bretén,
asi como el conjunto de los territorios al este del Mississippi, todos cedidos por Francia; a su vez,
en el Caribe obtuvo Florida, por cesién de la corona espafiola, y la ratificacion de sus posiciones
en Belice en Centroamérica.
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como de su armada para asegurar que siguieran efectuandose las remesas oficiales de
plata y no se interrumpiese el comercio con sus posesiones americanas. Todo ello,

I6gicamente, requeria enormes cantidades de dinero.

Pero habria que preguntar ¢cudles de estas potencias lograron enfrentar estos
retos con éxito? En el caso de Gran Bretafia es innegable que a la postre sufrié el
fracaso de su politica fiscal americana ya que las dificultades en recaudar fondos en las
trece colonias fueron causa de innumerables problemas para la politica inglesa en la
segunda mitad del siglo XVIII. El esfuerzo por recabar un mayor volumen de impuestos
en los territorios angloamericanos se acentud a partir de la Paz de Paris en 1763,
cuando el primer ministro, George Grenville, decidié robustecer el ejército britanico en
América del Norte y simultAineamente apuntalar la defensa naval de aquellas colonias y
de sus posesiones en el Caribe.2¢ No obstante, durante el decenio de 1760 los
impuestos y tarifas aduanales recaudados en la propia América brithnica apenas
alcanzaron a cubrir 10% de los costos de las fuerzas armadas inglesas (cerca de 10,000
soldados) en ese continente, mientras que el resto tuvo que ser financiado con
transferencias fiscales desde la propia Inglaterra. 27 Estas circunstancias movieron al

gabinete inglés a introducir una serie de reformas fiscales que habrian de tener

6 "Early in the year 1763, it was definitely known that it was the intention of the British
government to keep an army of ten thousand men in America, and that the colonies were
expected to contribute to its support.” Beer (1922), p.274. Véase también Daniel Baugh, "Maritime
Strength and Atlantic Commerce: The Uses of a "Grand Marine Empire”, en Lawrence Stone, ed.
(1994), pp. 205-207.

2" Sobre los gastos bélicos en las América véanse J. Gwyn (1980) 74-84; y P. Thomas, (1988),
510-16. Un trabajo reciente Perkins (1994) sefiala que durante esta guerra los habitantes de las
trece colonias contribuyeron 2,567,000 libras esterlinas para los gastos militares, por lo que el
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consecuencias inesperadas y dramaticas. En primer lugar, se ordend una mayor
vigilancia del contrabando en 1763 con la aplicacion rigurosa de los "Navigation Acts" y
del "Molasses Act".28 Luego, en 1764, la administracion britanica ratific6 un impuesto
sobre el azUcar que se consumia en los territorios americanos -el "Sugar Act"-, y al afio
siguiente, establecié un gravamen sobre diversos productos importados, entre los cuales
el mas importante era el té, medida conocida como el "Stamp Act", a pesar de su notoria

impopularidad entre los colonos angloamericanos. 2°

Es bien sabido que las nuevas exacciones constituyeron un factor fundamental en
atizar el resentimiento y eventualmente la rebelion de las trece colonias, contribuyendo
al estallido de la guerra (1776-1783) que habria de concluir con su independencia.3° Por
ello puede afirmarse que las reformas fiscales britanicas aplicadas en América resultaron
un rotundo fracaso, ademas, de lo cual habria que subrayar que la nueva guerra
americana requirié tal cantidad de recursos materiales, hombres y dinero que exigié un
marcado aumento en las presidn impositiva en la propia metrépoli y un acentuado

incremento de la deuda publica inglesa.3!

Las soluciones adoptadas por el gobierno francés para financiar su politica

colonial y su marina fueron diferentes de las de sus rivales ingleses pero ain mas

Parlamento britanico luego les reembolsé la suma de 1,067,000 libras.

8 Los "Navigation Acts" databan originalmente del siglo XVII pero no siempre habian sido
aplicados con rigor como tampoco lo habia sido el "Molassas Act", establecido en 1733.

2% Beer (1922), caps. 11-13 contiene el anlisis clasico del tema.

%0 Véanse, por ejemplo, McCleland (1969), y Labaree (1964).

% para la politica fiscal britanica en el siglo XVIII véanse Brewer (1989) y Mathias y O’Brien
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infructuosas, debiendo sefalarse que, a la larga, sus consecuencias resultaron
catastréficas para la hacienda de la monarquia absoluta. A pesar de los enormes gastos
realizados durante la Guerra de Siete Afios (1756-1763), los ministros de finanzas de
Louis XV no pudieron cubrirlos con aumentos de impuestos (ni en la metrépoli, ni en las
colonias) por lo que recurrieron al endeudamiento, socavando a la tesoreria francesa por
el enorme aumento en su servicio.3? A pesar de los altos costos financieros y la pérdida
de Canada (1763), Francia siguié manifestando un pronunciado interés en sostener su
politica imperial, especialmente para proteger el comercio con sus ricas posesiones
caribefias, razon por la cual la monarquia borbdnica continué su politica militar expansiva
en afos subsiguientes, apoyando en especial a la marina. Particularmente cuantiosos
fueron los egresos efectuados durante la guerra de independencia de las trece colonias
anglo/americanas, (1776-1783) en la cual la contribucion militar francesa - y en especial

la naval- resultd finalmente decisiva en la derrota britanica.33

De nuevo en esta guerra, la hacienda de la monarquia francesa no pudo allegarse
suficientes impuestos para financiar sus costosas campafias militares en América por lo

que recurrié a un renovado e intenso proceso de endeudamiento en la propia Francia

(1976).

% E| estudio méas detallado de las finanzas francesas en estos afios sefiala que: "France
elected to finance the Seven Years War not in the fashion ordinarily associated with old regime
monarchies-involuntary taxes, requisitions, or forced loans-but by a resort to voluntary lending...."
Riley (1986), p.148. Véase también Weir (1989) y Velde y Weir (1992).

% La contribucién de la marina francesa en la guerra de independencia de los Estados Unidos
es conocida, especialmente la intervencion decisiva de la flota bajo el mando del almirante de
Grasse en la derrota del general Cornwallis en Yorktown en 1781. Al zarpar del Caribe para el
norte, la armada francesa recogio en La Habana mas de un millén de pesos remitidas desde la
Nueva Espafia a las tesorerias en Cuba para pagar costos de la expedicién francesa: Glascock,
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que habria de desembocar en la crisis fiscal/financiera de 1787-88 y, después, en la
debacle politica que se produjo a partir del estallido de la revolucion en 1789.34 La
bancarrota del antiguo régimen francés, por consiguiente, no estaba desligada de los

altos costos de sus politicas coloniales y, en especial, de los egresos navales y militares.

En claro contraste con sus rivales, la corona espariola no sufridé ni grandes déficits
ni fuerte endeudamiento antes de 1790, a pesar de la intensificacion de los numerosos
conflictos inter-imperiales. Si bien es cierto que los gastos militares en la América
espafiola- y especialmente en la Nueva Espafia y el Caribe- aumentaron de manera
notable desde mediados del siglo XVIII, no implicaron compromisos fiscales o financieros

realmente graves para la metrépoli. 3°

Pero ¢cémo puede explicarse la sorprendente solvencia del gobierno espafiol en
esta época de guerras en Europa y América? Una respuesta importante ya la hemos
sugerido: el sistema fiscal de los territorios americanos soporté el peso mayor de los
gastos bélicos en ultramar. El caso concreto de la Nueva Espafia es especialmente
ilustrativo ya que los contribuyentes del virreinato sostuvieron no solo al ejército y milicias
locales sino que también proporcionaron gruesas sumas para el mantenimiento y

reforzamiento de las fuerzas militares y navales espafiolas en el Gran Caribe.

(1969) pp. 187-195.

% Sobre los origenes financieros de la crisis del antiguo régimen en Francia véanse Aftalion
(1987 y 1990) y Crouzet (1993), cap's. 1-2.

% Pedro Tedde (1989) ha subrayado la solvencia del régimen de Carlos 11l (1759-1789), el bajo
nivel de los déficits y el tamafio manejable de la deuda publica, que incluia la primera emision de
vales reales en 1781-84.
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Entre los gastos de tipo militar que tenian que cubrir las cajas reales
novohispanas deben citarse- en primer término- los de defensa del mismo virreinato,
incluyendo los gastos de mantenimiento de la tropa regular y de la milicia y las
fortificaciones e instalaciones terrestres y maritimas: puertos, fortalezas, presidios y
hospitales militares.3¢ La tropa regular en la Nueva Espafia aument6 de manera notable
en esta época, pasando de unos cuatro mil soldados en el decenio de 1760 a mas de
treinta mil de tropa regular hacia fines del siglo, mientras que la milicia se increment6 con
igual rapidez, alcanzando una cifra de alrededor de 20,000 hombres armados hacia
1803. El grueso de las fuerzas regulares eventualmente fueron concentrados en la zona
centro del pais y en Veracruz, mientras que otros contingentes fueron destinados a los
presidios de la frontera norte (mas de 5,000 integrantes de caballeria aguerrida), u
asignados a las guarniciones en las costas: Acapulco y San Blas en el Pacifico, Tampico,

Veracruz e Isla del Carmen en el Golfo.3”

Pero aparte de los gastos de defensa realizados al interior del virreinato, la
administracion novohispana se vio obligada a sostener una parte sustancial del aparato

militar y administrativo del imperio espafiol en el Gran Caribe. Es cierto que esta politica

% Klein (1995) pp.124-125, proporciona un cuadro de los gastos militares aproximados en el
virreinato de la Nueva Espafia indicando que aumentaron de un promedio de 2 millones de pesos
anualmente entre 1700 y 1740 a un nivel aproximado de 6 millones entre 1740 y 1770 para luego
subir a mas de 10 millones de pesos en los decenios de 1770-1800. También debe verse
Rodriguez Venegas (1996), cap. 3, quien proporciona un interesante analisis de egresos militares
entre 1702 y 1783.

37 La tropa regular contaba con 28,842 integrantes de los "cuerpos veteranos" y 5,686 de las
fuerzas militares de las provincias de la frontera norte. Véanse listas detallados en "Noticias
estadisticas del reino de la Nueva Espafa”, ms. B.N. (Madrid), ms. 19.702/23 fjs. 12 y ss. Los
estudios del ejército novohispano de Archer (1981 y 1983) proporciona algo de informacion



19
no era inédita ya que desde mediados del siglo XVII las reales cajas de México y
Veracruz venian remitiendo fondos con bastante regularidad para el mantenimiento de la
fuerza naval permanente en el Caribe conocida como la Armada de Barlovento.3® Y
también es sabido que desde las mismas fechas se requirié a las tesorerias mexicanas
gue enviasen situados anuales (consistentes en gruesas sumas de plata) a cada una de
las guarniciones militares y navales en Cuba, Puerto Rico, Santo Domingo, las Floridas y
diversas posesiones adicionales en el Gran Caribe. No obstante, durante el siglo XVII
estas sumas fueron relativamente reducidas. En cambio, a partir de 1720 comenzaron a
incrementarse de manera sistemética y constante hasta alcanzar sumas realmente
colosales en los ultimos decenios del siglo. 3¢ [Véase Gréfica I.1]. Ademas, la Corona
exigio que la Nueva Espafia contribuyese con cuantiosas sumas para la construccion de
buques de guerra en los astilleros de La Habana para la Armada espafiola.4® De hecho,
a lo largo del siglo XVIII se construyeron mas de 100 buques de guerra en el puerto
cubano, siendo financiados basicamente con las remesas de plata mexicana; entre
éstos se contaban algunos de los mayores navios del mundo contemporaneo, los cuales

participaron en las batallas navales mas importantes de la época.4!

presupuestaria sobre gastos militares.

% Sobre los origenes de esta fuerza naval véase Alvarado (1983).

% Las remesas anuales de situados mexicanos al Caribe entre 1700 y 1800 se analizan en
Marichal y Souto (1994).

% Merino sefiala que: "El mas importante astillero militar espafiol y uno de los mas activos del
mundo fue el de La Habana" pero afiade, significativamente que "sus gastos fueron pagados
directamente por las cajas de México y no aparecieron nunca en los balances ni en los
presupuestos de la Marina (en Espafia)." Merino (1987), p.27.

*1 Por ejemplo, el navio de la Santisima Trinidad de 130 cafiones, el mayor buque de la
Armada espafiola, participé en repetidos encuentros en el Atlantico contra los ingleses hasta la
catastrofe de Trafalgar. Una lista completa de los barcos construidos en La Habana durante el
siglo XVIII se encuentra en el estudio de Harbron (1988), pp.52-53; véase asimismo Inglis (1983).
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Mas alla de estos considerables compromisos propiamente americanos, tampoco

hay que olvidar que las reales cajas de Nueva Espafia anualmente remitian sumas
importantes para auxiliar a la propia tesoreria metropolitana, debiendo enfatizarse que el
promedio anual de plata oficial enviada durante el reinado de Carlos IV (1789-1808) fue
superior a cualquier periodo anterior de la historia colonial. Ello abre numerosos
interrogantes acerca de la logica y la dinamica del sistema fiscal virreinal dentro de la
estructura mas amplia de las finanzas imperiales, y por ello consideramos que vale la
pena esbozar a continuacion una especie de modelo operativo de las transferencias
intra-imperiales en sus niveles multiples, el cual podria ser de utilidad para discusiones
futuras y mas profundas sobre la estructura fiscal asaz singular y compleja del imperio

espafol.

Un modelo de la dindmica fiscal del imperio espaiol y el caso particular de la real
hacienda en la Nueva Espafa

Para descifrar el funcionamiento de las finanzas imperiales espafiolas en el siglo
XVIII es preciso tener en cuenta la densidad y multiplicidad de los flujos fiscales que la
distinguian de las estructuras hacendarias coloniales mas simples de otros imperios

europeos de la época.42 La dinamica de las transferencias intra-imperiales en los

territorios hispanoamericanos se daba en tres niveles: 1) aquellas efectuadas al interior

de cada virreinato y/o capitania general y entre sus propias reales cajas; 2) las remesas

*2 Las colonias angloamericanas y francoamericanas en el siglo XVIII, por ejemplo, destinaban
una pequefia cantidad de fondos a apoyar la administracion civil y militar estrictamente a nivel
local pero no efectuaban transferencias a otras colonias o a la propia metrépoli.
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reales transferidas entre las diversas colonias americanas; 3) las remesas directas a la

metropoli.43

Un principio secular que se aplicaba desde el siglo XVI que ayuda a explicar la
l6gica de cobertura y distribucion de los gastos de las mdltiples tesorerias del imperio
espafiol era que la mayor cantidad posible de los gastos debia cubrirse in situ con
recursos impositivos recaudados a escala regional y reunidos en la real caja local.**
Estos gastos incluian el sostenimiento de la administracion civil y de las fuerzas militares
locales. Sin embargo, en ocasiones la respectiva tesoreria regional no contaba con
suficientes recursos para solventar estos egresos (en particular cuando los compromisos
militares eran sustanciales), por lo que se requeria que otras reales cajas con mayores

recursos fiscales trasladaran fondos a las menos productivas.

En el caso de la Nueva Espafa podemos observar un primer nivel de la dindmica

fiscal tridimensional en los gastos efectuados por y entre las cajas del propio virreinato

para cubrir necesidades de defensa. Ciertas tesorerias regionales, como la de Veracruz
(que habitualmente reunia excedentes fiscales de diversas zonas) era responsable del
pago de los gastos militares de otras cajas que contaban con escasos recursos fiscales

propios, como la guarnicibn de Campeche, emplazamiento estratégico en el Golfo de

3 Para algunos comentarios sobre la l6gica de dichas transferencias intra-imperiales pueden
consultarse Acosta y Marchena (1983), Jara (1994), Marichal y Souto (1994).

* Merino (1987), pp.11-28, proporciona un andlisis sintético de algunos de los principios
basicos del funcionamiento de la real hacienda espafiola en la época. Para un estudio
comparativo muy importante de las practicas seculares del manejo fiscal y financiero en el
imperio espafiol véase Calabria (1991) sobre el reino de Napoles en época de dominio espafiol.
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México. De manera similar, los presidios militares del norte de la Nueva Espafia- que
contaban con limitados ingresos impositivos- dependian de remesas de regiones
proximas que disfrutaban de excedentes; asi, la caja de Arizpe recibia transferencias de

plata acufiada de las tesorerias de Guadalajara y Bolafios, entre otras.4>

El segundo nivel de la dindmica fiscal imperial en América se cifraba en las

subvenciones de un virreinato u capitania general a otras colonias: en el caso de
aguellas remitidas de Nueva Espafia al Gran Caribe- conocidas como situados-

constituian un amplio y complejo abanico de transferencias intra-imperiales cuya

importancia cuantitativa y estratégica exige replantear aspectos fundamentales del
estudio de las finanzas coloniales.“¢ El radio geogréafico de estas remesas novohispanas
incluia no solo la frontera norte del virreinato y el conjunto de posesiones espafiolas en el
Gran Caribe sino que en ocasiones abarcaba hasta Centroamérica (se enviaron situados
a Guatemala en épocas de crisis) y las Filipinas, donde se remitian sumas importantes

de manera regular desde fines del siglo XVI.

Pero debe observarse que los situados enviados desde la Nueva Espafia no eran
singulares dentro del imperio. Al contrario, se aplicaba el mismo principio en otras

regiones de Hispanoamérica. Asi, otra red de transferencias intra-americanas de gran

*> Para el caso de la Nueva Espafia los distintos niveles de ingresos y egresos pueden
reconstruirse a partir de las series de real hacienda novohispana recopiladas en la monumental
obra de H Klein y J. TePaske, (1987-89), J. TePaske y J. y Ma. Hernandez Palomo (1976): las
tendencias son analizadas en H. Klein, (1985 y 1995) y J. TePaske (1989 y 1991).

6 El término de situados se hizo comin en América desde fines del siglo XVI para describir
estas transferencias fiscales. Ver Marichal y Souto (1994), passim.
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importancia- pero independiente de la novohispana- que operaba desde fines del siglo
XVI, se originaba en Peru y en el Alto Per(. Nos referimos a las transferencias fiscales
enviadas desde Lima o Potosi destinadas a sostener las guarniciones en Ecuador, Chile
y el Rio de la Plata. *7 Y lo mismo puede decirse sobre los apoyos expedidos de las cajas

de Quito y Bogota para apuntalar al estratégico puerto imperial de Cartagena de Indias.4®

Si bien las transferencias intra-americanas crecieron en importancia a lo largo del
siglo XVIII, no debe subestimarse el tercer nivel de transferencias igualmente complejas
gue se componia de las remesas enviadas por real hacienda desde la Nueva Espafia (y
de los otros virreinatos) a la propia metropoli.4® Como se demuestra en la Gréfica .1, se
produjo un aumento importante (en valores corrientes) de los montos de las remesas
novohispanas dirigidas tanto a Castilla como al Gran Caribe, a lo largo de ochenta afios.
En efecto, antes de 1740, el total de recursos fiscales enviadas al exterior desde
Veracruz no solia sobrepasar un promedio de dos millones de pesos por afio mientras
gue posteriormente fue aumentando de manera sostenida, en especial a partir de
determinadas coyunturas bélicas cuando las demandas financieras para la defensa del

imperio espafiol se acentuaban.°® Hacia fines de la época colonial, el papel

*" Sobre las remesas a Filipinas véase Bauzon (1981). Sobre los situados en las finanzas
peruanas la bibliografia es escasa: véanse algunas referencias Pinto (1981) y Quiroz (1993).

8 Jara (1994).

*9 Para la hacienda espafiola, la fuente fundamental es Merino (1987). Hemos efectuado un
andlisis comparado de las series espafiolas y novohispanas entre 1763 y 1814 en Marichal
(1997).

*Y Las series indican ciertos picos que corresponden claramente a dichas coyunturas: la guerra
de los siete afos (1756-63), la guerra contra Gran Bretafia (1779-1783), y la guerra contra la
Convencion Francesa (1793-95). Logicamente, en estas épocas las obligaciones militares y
financieras de la metrépoli y del imperio (en su conjunto) se acentuaban. No obstante, también
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preponderante de la Nueva Espafia en las transferencias a la metrépoli ya era manifiesto
en tanto el virreinato proporcionaba cerca del 75% del total de las remesas oficiales de

las Américas. [Véase Apéndice 1.1.]

Ello tiene una singular importancia para comprender la extraordinaria "ofensiva
fiscal" del gobierno borbonico en México en la segunda mitad del siglo XVIII, en tanto
éste fue espoleado por los crecientes gastos de la administracion virreinal y, mas

especificamente, por la doble demanda externa de fondos requeridos para suplir a las

tesorerias deficitarias de la administracion espafiola en el Gran Caribe y para la propia

tesoreria general de Madrid.

Pero dada la multiplicidad de requerimientos que pesaban sobre el erario
novohispano, conviene analizar estas demandas de manera separada con objeto de
entender sus respectivas dinamicas. Por ello comenzaremos con un analisis de los
situados enviados desde Veracruz a otros puntos de América para luego pasar al estudio

de las remesas a la peninsula ibérica.

La Nueva Espafa como submetrépoli: los situados novohispanos para el Gran
Caribe en la sequnda mitad del siglo XVIII

Hemos sugerido que el factor que sometié al gobierno virreinal a mayores

presiones para exportar fondos fiscales durante la segunda mitad del siglo XVIII fue el

hay que tener en cuenta que en épocas de paz podian aumentarse las remesas a la metropoli
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aumento en las erogaciones militares y financieras que le fueron asignadas. Ello era
consecuencia del papel estratégico que los méas altos funcionarios de la monarquia
consideraban que debia cumplir la Nueva Espafia dentro del imperio americano.>! Tan
significativo era que, como ya hemos sugerido, el virreinato llegd a operar como una
especie de submetrépoli, que proporcionaba apoyo financiero, militar y logistico para
otras colonias. Para confirmar esta hipGtesis es necesario prestar una atencion especial

a las transferencias fiscales de plata mexicana.

La importancia de los situados enviados desde la Nueva Espafia se ve ratificada
por el hecho de que durante el siglo XVIII (hasta 1790) las remesas despachadas

anualmente a las guarniciones militares espafiolas en el Gran Caribe tendieron a superar

ampliamente las efectuadas por la real hacienda desde México a la metropoli. 52 [Véase
Cuadro 1.1]. La mayor parte de los situados ultramarinos enviados desde Veracruz a La
Habana estaban destinados a cubrir gastos en la propia Cuba o para ser redistribuidas a
las administraciones espafiolas en Santo Domingo, Puerto Rico, las Floridas, la Luisiana

y diversas islas y guarniciones adicionales en el Caribe. °3 El incremento de estas

debido a la mayor seguridad en la navegacion transatlantica.

®L Nuestro argumento de que hay que ir mas alla del esquema bilateral de la relacién
metrépoli-colonia también implica que debe redefinirse la jerarquia compleja que diferenciaba
algunas colonias de otras dentro del imperio espafiol y discutir la utilidad de conceptos como el
de submetropoli para casos como el de Nueva Espafia o Peru.

2 Entre los pocos trabajos realizados sobre los situados deben citarse TePaske (1983) y
Marchena (1979 y 1988) y Marichal y Souto (1994).

3 Para el andlisis detallado véase Marichal y Souto (1994). Las razones por las cuales
elegimos el afio de 1720 son sencillas. De acuerdo con las series fiscales publicadas por Klein y
TePaske (1987-89) las cartas cuentas de Veracruz contienen algo de informacién sobre situados
a las islas de Barlovento desde 1660 sin desagregar e incompleta. Es solamente desde 1720
gue hay informacion anual desagregada de envios de situados desde Veracruz.
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transferencias fiscales se hizo notar especialmente desde el decenio de 1740 (al
alcanzar un promedio anual de 1.5 millones de pesos plata por afio), hecho que se
vinculaba con el proceso de creciente conflictividad en la zona del Caribe a raiz de la
guerra con Gran Bretafia en 1739-1743. Luego de nuevos enfrentamientos en 1762-63 y,
en especial después de la ocupacion de La Habana por tropas inglesas (durante el afio
de 1762), el gobierno de Carlos Il extendi6 6rdenes al virreinato de la Nueva Espafa
para aumentar inmediatamente (y de forma permanente) los situados de plata al Caribe
para satisfacer gastos militares y en especial la construccion de gran nimero de buques
de guerra y de una serie de fortalezas estratégicas en los principales puertos de la

region.s4

No obstante, el punto mas algido en materia de subvenciones fiscales para el
Gran Caribe se alcanz6 en 1779-1783 al producirse una nueva guerra con Inglaterra,
incrementandose no soélo el volumen sino la complejidad de las operaciones financieras.
En efecto, puede argumentarse que en estos afios no fue la metrépoli sino la Nueva
Espafa la fuente fundamental de recursos para el sostén de los ejércitos y fuerzas
navales espafiolas operando en los mas variados puntos de la zona caribefia en la

guerra en contra de los ingleses. 5°

Durante este conflicto bélico, las cajas de Veracruz registraron una salida de

** Una revision estadistica importante de situados y gastos militares para los afios 1702-1783
se encuentra en Rodriguez Venegas (1996), cap.3.
% Lewis (1975) y Glascock (1969) son las fuentes fundamentales sobre este tema.
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aproximadamente 37 millones de pesos plata para el Gran Caribe.>¢ La mayor parte fue
destinada a Cuba, aunque desde alli se remitieron cantidades muy importantes a otros
puntos donde se requerian para proseguir con la guerra.5” El papel redistribuidor de La
Habana se manifiesta en las cifras siguientes: entre 1781 y 1783 la tesoreria general de
Cuba supli6 méas de 9 millones de pesos mexicanos a la Luisiana (al ejército bajo mando
de Bernardo de Gélvez), més de 4 millones de pesos a Puerto Rico y aproximadamente
un millon de pesos a la guarnicion de Panzacola, plaza militar estratégica en las

Floridas.58

Después de la firma de los acuerdos de paz en el Tratado de Paris en 1783, las
operaciones militares en el Gran Caribe se suspendieron, dando lugar a una disminucién
de los flujos de fondos de la Nueva Espafia a La Habana. Sin embargo, el descenso no
fue muy pronunciado; de hecho, los situados de plata entre 1785 y 1790 tendieron a
regularizarse en un promedio de casi 4 millones de pesos anuales, nivel mas alto que en

el periodo de pre-guerra. Luego, en el decenio de 1790, volvieron a subir ligeramente- a

* Esta suma era equivalente a unos 750 millones de reales; es decir era equivalente al
presupuesto total de egresos de la tesoreria general de Espafia durante un afio promedio en este
periodo.

>" Un testimonio incomparable de la complejidad de las operaciones financieras en el Caribe lo
proporciona el diario del comisionado regio en el Caribe durante la guerra (1780-83), Francisco
de Saavedra, que ha sido publicado recientemente: véase Saavedra (1989). De la plata mexicana
despachada a La Habana para gastos militares durante la contienda, informes oficiales indican
que aproximadamente 18 millones de pesos fueron destinados al ejército y 10 millones para la
marina espafola; el resto fue para pagar provisiones, astilleros, gastos de las guarniciones fijas y
erogaciones administrativas. Para detalles véase Marichal y Souto (1994), pp. 608-09; Von
Grafenstein (1994), pp. 102-106; C. Rodriguez (1996), cap.’s 3-4, y Glascock (1969), pp. 265-73.

8 Grafenstein (1997) p.161. Estas cifras, sin embargo, no representan la totalidad de los
situados enviados al Gran Caribe pues una parte menor de los fondos se remitian desde
Veracruz a distintas guarniciones directamente sin pasar por Cuba: véase ibid, pp. 136-142.
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un promedio de entre 4 y 5 millones de pesos por afio- debido fundamentalmente al
aumento de los gastos provocado por la prolongada guerra en Santo Domingo en el

decenio de 1790.5°

Desde comienzos del nuevo siglo, en cambio, los envios de plata mexicana al
Gran Caribe disminuyeron de manera drastica. De acuerdo con la correspondencia del
virrey lturrigaray, revisada por la historiadora von Grafenstein, en 1800-1807 los giros
bajaron a aproximadamente 1.1 millones de pesos por afio, aunque falta una
investigacidon mas detallada sobre los montos exactos, la distribucion y finalidad de los
envios. 0 Después de 1808, la informacion disponible en los archivos sobre situados es
escasa. Podemos presumir que disminuyeron ya que en documentacion posterior de la
real hacienda novohispana (por ejemplo en 1813) se sefialan los atrasos acumulados de
pagos que debian haberse efectuado a las administraciones espafiolas en el Caribe,
aunque también es claro que las autoridades virreinales siguieron realizando esfuerzos

por girar al menos algunas remesas a estas guarniciones.¢!

%9 Hay una abundancia de informes sobre los muy considerables gastos del conflicto en Santo
Domingo en los ramos de Marina y Correspondencia de Virreyes en el AGN. Para referencias
véase Von Grafenstein (1994), cap.3.

% Grafenstein (1997), p.316-317, cita cartas del virrey lturrigaray al ministro espafiol de
Hacienda sobre el envio de situados (desde 1803) a las posesiones ultramarinas del Golfo-
Caribe. "En la primera carta que data del 20 de enero de 1807 el virrey reporta haber mandado
5,737,375 pesos: 875,000 a Yucatan, 160,000 a la isla del Carmen y 4,702,375 a la Habana... En
la segunda minuta...precisa haber mandado desde septiembre de 1807 2,323,740 pesos a las
posesiones que se socorren de este erario.” La autora cita los documentos en AGN,
Correspondencia de Virreyes, vol.233, num.1169, fs.59-60, vol. 236, num.1456, fs. 69-70, y
vol.233, num.1292, fs. 205-206.

®1 Véanse estimaciones y comentarios en Memoria instructiva y documentada del estado
comparativo de los productos de la Real Hacienda del afio de 1809, México, 1813, Biblioteca
Nacional ms. 1282.
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Resulta algo arriesgado intentar una estimacion de la contribucién que
representaron los situados de la Nueva Espafia como porcentaje de los ingresos fiscales
totales de las colonias espafiolas en el Gran Caribe ya que las estadisticas de dichas
tesorerias aun no han sido publicadas.¢2 No obstante, existen indicadores de su singular
importancia: por ejemplo, de acuerdo con el estudio clasico de Ramon de la Sagra, que
analiza la evolucion de la hacienda cubana en la segunda mitad del siglo XVIII, las
remesas mexicanas representaron 75% del total de ingresos registrados por la tesoreria
principal de Cuba entre 1765 y 1788: durante ese periodo habrian llegado a la Habana
57,739,000 pesos (en concepto de situados de la Nueva Espafia) mientras que
solamente 18,836,000 pesos fueron recaudados al interior de la isla por el propio fisco

cubano.¢3

La importancia de los despachos de plata mexicana era similar para las
administraciones de las demas posesiones espafiolas en el Gran Caribe: Puerto Rico,
Santo Domingo, Trinidad, las Floridas y Nueva Orleans, ya que las tesorerias respectivas
no lograban recaudar localmente mas que una limitada proporcion de los fondos
requeridos para el sostén de sus guarniciones militares y navales. En el caso de Santo
Domingo, por ejemplo, una fuente francesa sefalaba que hacia 1800, de un promedio

anual de 400,000 de gastos que efectuaba el gobierno en la parte espafola de la isla,

%2 John TePaske y Alvaro Jara han anunciado la préxima publicacion de las estadisticas de
ingresos y egresos de la caja de La Habana en el siglo XVIIl. Mientras tanto, las obras de
Humboldt (1960) y del socialista utopico y gran estadistico Ramoén de la Sagra (1831) siguen
siendo de consulta indispensable.
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apenas 130,000 provenian de impuestos locales, el resto siendo cubierto por los situados

de la Nueva Espafia. ¢4

En resumidas cuentas, es claro que al menos desde mediados del siglo XVIII (y
con toda seguridad mucho antes) la Nueva Espafia se habia constituido en baluarte
financiero del imperio espafiol en la América septentrional, pues sin los envios de plata
mexicana no hubiera sido posible sostener la administracion y defensa de las posesiones
en el Gran Caribe en esta época de multiplicacién de guerras imperiales en el mundo

atlantico.

Las remesas de la Nueva Espariia a la metrépoli: /Cuan importante eran para las
finanzas espafnolas?

A pesar de la preponderancia de las reales remesas de la Nueva Espafia al Gran
Caribe durante la mayor parte del siglo XVIII, en los uUltimos decenios de esa centuria
puede observarse que la exportacion de plata por cuenta de la real hacienda
novohispana a la propia metropoli aumenté considerablemente. [Véase Apéndice 1,
Cuadro 1.1]. Tradicionalmente, las contribuciones fiscales del virreinato a la tesoreria
general espafola no habian sido muy cuantiosas como lo demuestra el hecho de que
desde mediados de 1650 hasta alrededor de 1750, el promedio anual de plata enviada
por las tesorerias de México a Espafia no solia rebasar un millon de pesos- suma

sustancialmente menor a la despachada al Gran Caribe. Sin embargo, en los decenios

%3 Sagra (1831), pp.278-281.
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de 1750-60, 1770-80 y 1790-1800 se produjeron importantes incrementos en el volumen
de remesas a la peninsula; de hecho, en el ultimo decenio del siglo XVIII, la real
hacienda de la Nueva Espafia llegd a mandar cerca de cinco millones de pesos
anualmente a la metropoli, el promedio mas alto alcanzando hasta entonces en la

historia colonial.

Pero ¢ cuénto significaban estos giros como porcentaje del total de ingresos de las
tesorerias metropolitanas? La mayoria de los autores que han tratado el tema- desde
Humboldt en adelante- han argumentado que las contribuciones americanas a la
hacienda metropolitana eran sustanciales pero que no debe exagerarse su peso.¢> En
general, se afirma que las remesas americanas alcanzaron en el mejor de los casos
entre 15 y 20% de los ingresos fiscales de la tesoreria general de la metrépoli durante el
reinado de Carlos Il y que tendieron a decaer hacia fines del siglo. ¢¢ Sin embargo, este
enfoque resulta equivoco ya que de acuerdo con nuestros nuevos célculos la
contribucion fiscal americana no disminuy6 sino que inclusive aumenté hacia finales del

régimen colonial.

® Von Grafenstein (1994), p.114.

% Los célculos de Humboldt se encuentran en el "Libro VI" de su Ensayo Politico. Para
estimaciones globales mas recientes véase Cuenca (1981) y Merino (1981) y sobre todo Barbier
(1980).

% Para mediados del siglo XVIII véanse los célculos de Pieper (1992). Jacques Barbier ofrece
estimaciones a partir de 1760 sobre la base de los registros de ingresos de la Depositaria
General de Indias, principal caja de recepcion de las remesas de las colonias americanas hasta
el decenio de 1780. "On the average the Depositaria’s entire income (Indias and rentas
generales) represented 19.3 % of General Treasury expenditure in 1760-65; 21.4% in 1766-1778;
and 20% in 1779-1789." Barbier (1980), p.346.
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De acuerdo con un estudio reciente nuestro, podemos afirmar que las colonias
proporcionaron como promedio anual un poco menos de 15% de los ingresos ordinarios
de la tesoreria general metropolitana entre 1763 y 1783 pero que luego esta aportacion
aumentod sustancialmente en términos absolutos y relativos. En efecto, nuestro analisis
de las contribuciones americanas indica que llegaron a representar mas de 25% de los
ingresos ordinarios de la misma tesoreria general durante la mayor parte del decenio de
1790, 40% en los afios de 1802-1804 y cerca de 50% en los afios criticos de 1808-

1811.¢7

Para calcular los ingresos "americanos " hemos procedido de la siguiente forma,
siempre con base en los datos del estudio pionero de José Patricio Merino.c® Hasta
1783 utilizamos las cifras de ingresos en Depositaria de Indias registrada por Merino,
afadiendo a estas cifras el 25% de los ingresos por el ramo de tabaco en la metrépoli.
Después de 1783 agregamos también el 30% de "rentas generales", ya que ello
representa el minimo de la proporcién de los ingresos aduanales derivados del comercio

con América. ¢°

El afiadir al rubro de "Indias" un porcentaje (30%) de las "rentas generales"
(cobradas en la peninsula sobre el comercio con América) no parece ser controversial

como lo indica Prados de Escosura (quien calcula que 35% del total del comercio

® Marichal (1997).

% Merino (1987) proporciona las series completas de los ingresos de la tesoreria central
espafiola entre 1760 y 1807; para los afios de 1808-1812, en cambio, sus cifras son incompletas.

% Merino (1987). Véase Barbier (1980b) para una discusion detallada de las caracteristicas de
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espafiol se componia de las transacciones con los reinos americanos) entre 1783 y
1810.7° Por otra parte, podemos encontrar en la propia época una serie de testigos
licidos y bien informados sobre las finanzas imperiales como era el caso del obispo de
Michoacan, Manuel Abad y Queipo, quien hacia hincapié en la importancia de esta

contribucion al afirmar:

"Es indubitable que la Nueva Espafia contribuye indirectamente con una
sexta parte de la renta real de la Peninsula, por los derechos que adeudan
en aquellos puertos los frutos y efectos nacionales y extranjeros que
consume, y la plata y frutos propios que introduce en ellos."7!

Pero en nuestros calculos de las transferencias fiscales americanas a la peninsula
también hemos incluido un porcentaje del enorme volumen de remesas de tabaco en
rama que efectuaba el estanco del tabaco desde Cuba a Espafia. Debe observarse que
dichas remesas en especie eran muy importantes para el fisco metropolitano aun cuando
no se incluian dentro de las estimaciones publicadas por los oficiales de la real hacienda
dentro del rubro de remesas de Indias. Nuestro racionamiento es el siguiente. Puede
estimarse que una porcion del valor de la produccion del monopolio del tabaco en
Espafia (al menos 25%, en nuestra opinién) provenia directamente de la masa inmensa
de tabaco en ramo enviada desde Cuba ya que el grueso de la materia prima que se

utilizaba en las fabricas espafiolas para elaborar cigarros (asi como el tabaco en polvo)

los ingresos de la Depositaria General de Indias hasta 1783.

® Hemos preferido una cifra mas baja que la propuesta por Prados de la Escosura (1993),
p.270y pp. 287-291, para no incurrir en posibles sobrestimaciones.

' "Representacién a nombre de los labradores y comerciantes de Valladolid sobre gravisimos
inconvenientes...de la Consolidacion”, (1805) en Sugawara (1976), p.61.
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provenia de Cuba como transferencia fiscal neta aunque en especie.’? Por consiguiente,
no parece incorrecto argumentar que al menos un 25% de los ingresos por cuenta del
tabaco registrados en la tesoreria general de Madrid pueden contabilizarse como
derivados directamente de los envios regulares de tabaco en hoja sin costo desde

América.’3

Debe agregarse, por otra parte, que la posibilidad de efectuar estas enormes
transferencias de tabaco en rama a Espafia se debia a subvenciones fiscales
mexicanas. En efecto, cada afio se remitian desde Veracruz a la Habana el llamado
situado del tabaco, que hacia fines del siglo XVIII alcanzaba los 750,000 pesos. Este
dinero servia para que los reales funcionarios en Cuba pudieran pagar a los
cosechadores de tabaco por sus productos y, de esta manera, Nueva Espafia contribuia
de manera importante a facilitar las importantes remesas cubanas (en especie) la

metrépoli.

El andlisis de las tendencias de ingresos por cuenta de "Indias"- que se incluyen
en la Gréfica 1.3 son bastante elocuentes: las remesas americanas demuestran ser

probablemente la categoria individual mas importante dentro de los ingresos ordinarios

2 E| escritor enciclopedista de la época, Ramén de la Sagra (1831) consideraba que Cuba
habia proporcionado una subvencién fiscal de cerca de 200 millones de pesos (en tabaco) a la
metrépoli entre 1760 y 1810. Deans Smith (1992) p.61, sefiala que entre 1778 y 1796 se importd
tabaco en hoja al puerto de Cadiz proveniente del real estanco en Cuba por valor de 72.8
millones de pesos.

"3 Fisher (1985) pp. 68-70, ofrece algunas cifras que a todas luces exageran el valor del tabaco
importado a Espafia por cuenta de la Corona desde las colonias. Se requiere una investigacion
mas minuciosa del tema a partir de los fondos del ramo del tabaco en el Archivo General de
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de la tesoreria metropolitana a lo largo de casi medio siglo y, desde 1784, tendieron a ser
determinantes en las principales fluctuaciones de la hacienda espafola, muy marcadas

por cierto.

Debe tenerse presente, por otra parte, que del total de plata y oro enviado por el
conjunto de las tesorerias coloniales, las remesas mexicanas fueron de las mas
importantes, alcanzando tres cuartas partes del total de metalico remitido por real
hacienda desde América en el periodo de 1780-1810.74 [Véase Grafica 1.2.] Ello nos
habla claramente de la importancia financiera para la metrépoli del virreinato de la Nueva
Espafia por encima del resto de las colonias hispanoamericanas. 7> Si a ello agregamos
el hecho de que a lo largo del siglo XVIII la contribucion financiera de la Nueva Espafna
para el sostenimiento del conjunto de las posesiones en el Gran Caribe fue alin mayor
gue sus aportes a la propia metrépoli, nos parece que queda manifiesto el papel crucial
de este virreinato para el sostenimiento del viejo pero todavia relativamente robusto

Estado-imperial espafiol.

Indias.

* Para estimaciones globales véase Marichal (1997). No existe estudios desglosados de las
remesas de los virreinatos o capitanias generales sudamericanos. Si embargo, es posible hacer
algunas estimaciones. Por ejemplo (Bonnett Vélez, 1995) p.35 indica que las remesas de Nueva
Granada promediaron unos 200,000 pesos en el decenio de 1790, subiendo a 1.5 millones de
pesos en 1802.

> puede observarse la ascendencia fiscal de la Nueva Espafia con respecto a Pert en el siglo
XVIII en Klein (1995), cap.5.
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Los déficits metropolitanos durante el reinado de Carlos IV: su impacto sobre el
virreinato de la Nueva Espafia

Los argumentos esbozados en las paginas anteriores tienden a ratificar la
capacidad del virreinato mas rico de Espafia en Ameérica para proporcionar una parte
sustancial de los dineros requeridos para el mantenimiento del imperio en una época de
guerras sucesivas en el mundo atlantico. Sin embargo, también es cierto que las
inmensas erogaciones comenzaron a rebasar las fuentes tradicionales de tributos
coloniales (ya plenamente explotadas), desembocando en una crisis fiscal emergente en
la Nueva Espafa. ¢Pero cuales eran las causas fundamentales de esta crisis? ¢Eran

internas o externas?

Para contestar a estas preguntas es importante tener en cuenta que hasta 1790
las tesorerias mexicanas lograron satisfacer las demandas cada vez mas perentorias de
situados y del gobierno metropolitano esencialmente con los recursos fiscales ordinarios,
incluyendo varios impuestos mas los ingresos netos de los monopolios estatales. No
obstante, desde el dltimo decenio del siglo la administracion virreinal se vio obligada a
adoptar un racimo de nuevos instrumentos financieros para obtener fondos adicionales.
Estos incluyeron: préstamos de los sectores acaudalados de la Nueva Espafia, donativos
forzosos y universales, contribuciones de la Iglesia, el vaciamiento de diversos ramos
particulares de la real hacienda colonial y la expropiacion de los fondos de diversos
grupos sociales y corporaciones, como fue el caso de las cajas de las comunidades

indigenas.
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Estas medidas provocaron un fuerte y progresivo endeudamiento, lo cual
aparentemente reflejaba un déficit en el presupuesto novohispano. Pero aqui nos
topamos con un problema analitico complejo pues observamos que los gastos internos
del virreinato estaban siendo cubiertos enteramente con ingresos ordinarios, estando
compuestos por impuestos y estancos. Entonces cabria preguntar: ¢por qué comenzaron
a requerirse gran cantidad de préstamos y donativos a partir de 1793? Ello pareceria
indicar la existencia de un faltante en las cuentas virreinales. Sin embargo, éste no era el
caso; lo que ocurria era que la tesoreria general de la metropoli estaba trasladando sus

déficits a las colonias.

Por lo tanto, sOlo resta llegar a una conclusion con respecto al creciente
endeudamiento novohispano de fines del siglo: éste era resultado de las demandas
externas, y no de las internas. En efecto, si comparamos los ingresos totales de los
ramos comunes Yy particulares de la real hacienda de la Nueva Espafia para el periodo
1785-89 y 1795-1799 (para el cual contamos con cuentas consolidadas para el conjunto
del virreinato) podemos observar que los gastos locales (sueldos de burocracia, gastos
de las fabricas de tabaco y pélvora, sueldos y provisiones de guerra, pensionistas y otros
gastos de la administracion) habitualmente no superaban el 50% del "valor entero" de lo

recaudado.”s En otras palabras, hasta la penultima década del siglo, los productos de los

’® Para los ingresos y egresos consolidados del gobierno de la Nueva Espafia en 1785-89
véanse cuadros en Fonseca y Urrutia (1845). Para 1792 "Estado general de los valores y
distribucion que han tenido los Ramos comunes y particulares de la Real Hacienda en las
tesorerias de la Nueva Espafia el afio de 1792". AGI, México, 2358, 24 folios. Para los afios de
1795-99 véase Memoria instructiva y documentada del estado comparativo de los productos de la
Real Hacienda desde el afio de 1809 (México, 1813), Ms. 1282, Biblioteca Nacional (México),
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impuestos, estancos y otros ramos fiscales cubrian holgadamente los compromisos

internos del gobierno virreinal.

Pero estos gastos locales eran solamente una parte de lo que tenian que cubrir
las tesorerias novohispanas ya que también era su obligacion remitir una serie de fuertes
cantidades al exterior las cuales ya hemos resefiado: concretamente, los situados y las
transferencias a Castilla. En 1792, por ejemplo, antes del estallido de la guerra con la
Convenciéon francesa, las llamadas cargas ultramarinas de la Nueva Espafa ya
alcanzaban 9,354,334 pesos, absorbiendo 47% del total de los ingresos fiscales de la
real hacienda del virreinato.’”” En ese afio- y a pesar de los fuertes requerimientos
externos- dichas cargas pudieron ser cubiertos con aumentos impositivos por lo que se
prescindié de cualquier préstamo. Sin embargo, en el periodo subsiguiente cuando se
renovaron las guerras internacionales, los impuestos en la colonia ya no alcanzaban a

cubrir todas las demandas imperiales.

Entre 1795 y 1799 los oficiales de hacienda calcularon que los pagos a remitirse
al exterior (cargas ultramarinas) ya superaban mas de 11 millones de pesos anualmente,
cifra que se aproximaba a 55% de los ingresos ordinarios del gobierno virreinal. En
efecto, en esos afos, el promedio anual de las recaudaciones por cuenta de ramos

comunes y particulares fue de 20.4 millones de pesos mientras que los gastos

Debo copias de estos dos extraordinarios documentos a Guillermina del Valle.

" “Estado general de los valores y distribucion que han tenido los Ramos comunes y
particulares de la Real Hacienda en las tesorerias de la Nueva Espafia el afio de 1792". AGlI,
México, 2358, 24 folios.
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alcanzaron 22.4 millones. 78 Como resultado, comenzaron a registrarse déficits anuales
de mas de 2 millones de pesos (sumando 10 millones de pesos como total quinquenal),

los cuales so6lo pudieron ser satisfechos con una serie de préstamos y donativos.

Este creciente endeudamiento, por consiguiente, era consecuencia del aumento
de las demandas externas que superaban las posibilidades de recaudacion del sistema
virreinal. El gobierno colonial no tenia dificultad en cubrir la totalidad de sus gastos
internos y ademas remitir un importante nivel de recursos fiscales adicionales, pero la
demanda de remesas crecia mas a prisa de lo que las tesorerias novohispanas
recaudaron a través de la aplicacion de nuevos impuestos. En otras palabras, los
problemas fiscales y financieros que enfrentd la administracion virreinal desde fines del
siglo no tuvieron su origen en la propia colonia sino en los crecientes desequilibrios de la

hacienda metropolitana.

Para comprobar esta hipétesis, sin embargo, es necesario demostrar
sintéticamente el tamafio de los déficits del gobierno espafiol. Para ello es necesario
analizar las cuentas de la tesoreria general en la peninsula, las cuales indican que se
produjo una divergencia (desde principios del decenio de 1790) entre gastos cada vez
mas abultados y un estancamiento relativo en los ingresos ordinarios. Estos déficits de la
administracion central fueron los verdaderos causantes del proceso que socavo las

finanzas de la monarquia y, por ende, de la fuerte presion que obligaba al gobierno de

® Para el detalle de los 11 millones anuales de situados y remesas a Castilla véase Apéndice,
Cuadro 1.1.
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Su posesidn americana mas rica a cargar con un enorme cumulo de deudas para reunir

los dineros que necesitaba la Corona.

Pero ¢cuales fueron las causas del desequilibrio fiscal en la metrépoli? Su
aparicion data de manera clara desde la coyuntura de la guerra contra la Convencion
francesa en 1793-95, cuando los gastos militares y financieros del gobierno espafiol
sobrepasaron las expectativas de los ministros de la Corona.”’® Luego, con el estallido de
la primera guerra naval con Inglaterra (1796-1802), la situacion se torno incontrolable por
la acumulacion de la deuda en vales reales y, a la vez, de una enorme suma de

obligaciones publicas a corto plazo que crecieron exponencialmente.80

De acuerdo con los célculos del experto hacendista, José Canga Arguelles, podia
estimarse que los gastos de la guerra contra Francia alcanzaron la descomunal cifra de
4,741 millones de reales entre 1793 y 1795, siendo cubiertos con impuestos Unicamente
en un 40%, dejando un faltante inicial de cerca de 60%. ¢! Las autoridades intentaron
cubrir la enorme brecha con préstamos voluntarios y forzosos, la emision de vales reales,
la entrega de una multitud de pagarés (deuda flotante), el establecimiento de donativos,

subsidios eclesiasticos y con la aplicacion de una rigurosa politica recaudatoria en las

" Las opiniones de los ministros se registran en las Memorias de Hacienda de Espafa del
decenio de 1790 transcritas en Canga Arguelles (1833-34).

8 Herbert Klein y Jacques Barbier han argumentado que el incremento extraordinario de los
gastos del ejército y de la marina estaba en el origen de los déficits de la Real Hacienda espafiola
Barbier y Klein, (1981), pp.315-339.

81 Los aumento en los impuestos cobrados en la metrépoli entre 1792 y 1798 fueron limitados:
véase Artola (1982), cap.5.
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Américas, exigiendo que los sobrantes acumulados en las tesorerias (como las de Nueva

Espafia) se trasladaran con premura a la metrépoli.

En efecto, una parte del déficit se cubrié con 476 millones de reales en caudales
llegados de América mientras que otros 511 millones de reales fueron reunidos a partir
de donativos y préstamos reunidos en la propia metrépoli, 380 millones de suplementos
adelantados por el Banco de San Carlos y grandes comerciantes de Madrid, y 311
millones de reales a través de aumentos de impuestos. 82 No obstante, sigui6 existiendo
un descubierto de mil millones de reales que no pudo ser solventado excepto por medio
de la colocacion de mas vales reales y deuda flotante, ésta Ultima en la forma de pagarés
entregados a los acreedores del gobierno, incluyendo sus propios empleados y

soldados.83

La renovacion de la guerra naval con Inglaterra (1796-1802) implic6 nuevos y
enormes desembolsos de 4 mil millones de reales, provocando -segun Canga- un déficit
adicional de aproximadamente 1,780 millones en los afios de 1796-1798, situacion que
provocaria la caida del favorito, el primer ministro, Manuel de Godoy, asi como de varios
de sus colaboradores. 84 En 1798, en la cuspide de la crisis financiera, el nuevo ministro
de Hacienda, Francisco de Saavedra, afirmé que no quedaba otro remedio para la

hacienda metropolitana que el obtener socorros de América.

8 Canga Arguelles (1833) p.93-94, incluye cuadros detallados de sus estimaciones. debe
tenerse en cuenta que 20 reales vellon eran equivalentes entonces a 1 peso plata.

8 La abultada deuda a corto plazo quedé registrada en la contabilidad real bajo la categoria de
"Cartas de pago de tesoreria sucesiva": Merino (1987), pp.136-146,
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"Sera pues necesario que sin pérdida de instante se comuniquen las
ordenes mas estrechas para juntar caudales en América, destacando de la
escuadra algunos navios y fragatas muy veleras traigan dinero a
Espafia...Estos socorros... sostendran el crédito de los vales, y acaso con
los auxilios de la Caja de amortizacion se reducira y extinguira el agio que

tanto arruina la real hacienda..."8>
No obstante, debido a la guerra en el Atlantico, ya no llegaban a Cadiz navios
espafoles de guerra con fondos provenientes de las tesorerias americanas y por ello fue
necesario recurrir nueva y masivamente a la emisién de vales reales en la peninsula
(vendiéndose cerca de 2,500 millones de reales en vales pero a un precio promedio de
apenas 60% de su valor nominal), siendo complementada por la colocacion de una
fuerte cantidad de pagarés (deuda flotante). Estos arbitrios cubrieron una parte de los

cuantiosos déficits de la tesoreria general de Madrid, si bien no sacaron la monarquia de

sus apuros financieros. 8¢

La crisis fiscal afectdé seriamente al Banco de San Carlos que fue empujado al
borde de la bancarrota por causa de los numerosos créditos que forzosamente tuvo que
otorgar al gobierno.8” Por ello fue necesario desplegar otros instrumentos financieros,
incluyendo la colocacion de deuda externa en Holanda y la ratificacion de la
Consolidacion de Vales Reales en 1798, lo cual permitié liquidar una parte sustancial de

la deuda flotante y cubrir descubiertos en afios subsiguientes; pero aun asi, la situacion

8 Canga Arguelles (1833) pp.93-94.

8 Canga Arguelles (1833), p.167.

8 Merino (1987), pp.140-146.

8 Sobre la politica de emision de los vales reales véase el estudio clasico de Herr (1971).
Sobre el Banco de San Carlos la obra fundamental es Tedde (1993) pero Artola (1982), cap.5, es
mas explicito en subrayar la virtual bancarrota de esta institucion financiera a raiz de las guerras.
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de hacienda metropolitana seguia siendo critica. 88

Para fortuna del gobierno espafiol, tras la firma de la Paz de Amiens (1802) se
renovaron los embarques de la plata americana, condicion esencial para evitar la
bancarrota de la monarquia hispana. Las sumas que llegaron por cuenta de las
tesorerias coloniales en el corto espacio de dos afios (en especial de la Nueva Espafia)
fueron sorprendentemente altas, sumando mas de 800 millones de reales, equivalente a

cerca de 40% de las rentas fiscales ordinarias metropolitanas en los afios de 1802-04.8°

Igualmente importante, la llegada del metalico permiti6 una recuperacion en la
cotizacion de los vales y de la confianza de los banqueros holandeses en los titulos
espafioles. No obstante este alivio, la situacidon financiera metropolitana se agravaria
poco después a raiz de la firma del Tratado de Subsidios con Napole6n (1803) que
obligd a la administracion de Carlos IV a pagar un tributo anual que contribuiria a

arrastrar la monarquia hacia la bancarrota definitiva.

Esta rapida revision de tan compleja problematica indica, en todo caso, que las
exigencias de la monarquia por dineros de ultramar no cesaron sino que se
incrementaron constantemente desde 1780 en adelante. Lo sorprendente del caso es
gue las posesiones americanas y, en especial, el virreinato de la Nueva Espafa pudieran

cubrir estos pagos, ademas de los que ya tenian que efectuar al interior del espacio

8 Richard Herr (1971 y 1989) ha calculado que el valor total de las enajenaciones en la
metropoli alcanzé més de 1,230 millones de reales entre 1798 y 1808.
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colonial. Explicar como se logro responder a las cada vez mayores demandas financieras

del imperio es precisamente el tema de los capitulos subsiguientes.

8 Véanse cifras en J.P. Merino (1987) y estimaciones en Marichal (1997).
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Este es el borrador final del capitulo 2, publicado en el libro de Carlos
Marichal, La bancarrota del virreinato. Nueva Espaina y las finanzas del
Imperio Espariol, 1780-1810, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1999, pp. 63-95.

Il. ;AUGE O CRISIS FISCAL EN EL MEXICO BORBONICO?

"Padecen y sufren sin esperanza de
remedio la agricultura, la industria
y el comercio por los privilegios del fisco..."

Representacién a nombre de los labradores y comerciantes
de Valladolid de Michoacéan, (1805)

Si la evolucién de los montos de plata transferidas al exterior por cuenta de la real
hacienda novohispana a fines del siglo XVIII nos revela un buen indicador global de los
costos fiscales del colonialismo, cabe preguntar: ¢,cémo pudieron extraerse tan abultados
y sostenidos volimenes de fondos de la sociedad colonial para solventar tanto los gastos
del gobierno virreinal como las demandas financieras crecientes del imperio? La
respuesta a esta pregunta se encuentra en el analisis del sistema fiscal novohispano,
prestando atencién en primer lugar a la evolucién de los ingresos ordinarios (impuestos y

estancos) para luego analizar los recursos extraordinarios (donativos y préstamos).
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En este capitulo centramos la atencion especificamente en las tendencias de los
impuestos y estancos porque constituyeron el grueso de los ingresos de la
administracion borbdnica en la Nueva Espafia hasta finales de la colonia. El argumento
principal que aqui adelantamos es que si bien los ingresos de real hacienda en la Nueva
Espafia (por cuenta de impuestos y monopolios) aumentaron sistematicamente hasta
mediados del decenio de 1780, posteriormente dejaron de crecer con la misma rapidez e
inclusive, en el caso de algunos ramos, se estancaron, como fue el caso de al menos

dos de los impuestos més importantes: alcabalas y pulques.*

Esta situacion amenazd con generar un desequilibrio en las finanzas estatales
porque las demandas de fondos para el sostén del imperio y de la metropoli ya
comenzaban a rebasar la capacidad tributaria tradicional del virreinato. Ello indujo a las
autoridades hacendarias a modificar las tasas de muchos gravamenes e introducir un
namero enorme de nuevas contribuciones. Es mas, si fjamos la atencion en la cantidad
de exacciones hacia fines del periodo colonial, podria argumentarse que la sociedad
novohispana estaba gimiendo bajo el sistema impositivo mas riguroso y extensivo de su

historia.?

A pesar del aumento en la recaudacion de recursos ordinarios, €stos no

! Tepaske (1989) es el investigador que primero sefial6 la emergencia de una crisis fiscal pero
el propio Klein (1995), p. 127, también remarca el estancamiento de "los ingresos fiscales
directos procedentes de la mineria, el intercambio, el comercio y la agricultura" entre 1790 y
1810.

2 Para una definicion detallada de cada uno de los principales ramos fiscales véase Fonseca y
Urrutia (1845-1851).



3
alcanzaban a cubrir la totalidad de gastos asignados por la monarquia a las tesorerias de
la Nueva Espafia, provocando un proceso de endeudamiento (que se analizara en
secciones posteriores de este libro). Pero debe tenerse en cuenta que los préstamos y
donativos, que cobraron especial intensidad desde 1793 en adelante, nunca superaron

en importancia a la fiscalidad ordinaria.’

Comenzamos el capitulo con una revision del debate acerca de las grandes
tendencias en la recaudacion de impuestos en la Nueva Esparfia, siendo fuertemente
disputadas la forma en que deben ser interpretados los datos. No obstante, el limitar el
analisis a las cifras agregadas de los ingresos del gobierno no es suficiente sino que,
ademas, requiere una exploracion de la logica politica y administrativa detras de los

distintos ramos de la fiscalidad.

En este sentido, un interrogante clave es: ¢como se formulaba la politica
impositiva a finales del siglo XVIII en México? Resulta equivoco, por ejemplo, considerar
gue las reformas borbonicas de tipo fiscal se aplicaron de manera uniforme en todos los
niveles de la estructura hacendaria. Al contario, se observan diferencias fundamentales
de un ramo impositivo a otro, razon por la cual se insiste en este capitulo en la necesidad
de prestar una especial atencion a los principales rubros de recaudacion ya que ilustran
de manera mas precisa la complejidad del régimen hacendario colonial y también la

dificultad en llegar a una conclusion definitiva con respecto al debate sobre auge o crisis

% Esta afirmacién contradice a Klein (1995), cap. 4, pues las cifras que él registra con respecto
a ingresos extraordinarios entre 1790 y 1810 son el resultado de una doble contabilidad.



fiscal en la Nueva Espafia a fines del siglo XVIIl. Analizaremos los cuatro tipos de
ingresos mas importantes, cada uno siendo notablemente diferentes en cuanto a su
dinamica: los impuestos sobre la mineria, las alcabalas y pulques, el estanco del tabaco

y el tributo indigena.

El estudio de las tendencias de algunos de los principales ramos de la real
hacienda, sin embargo, tampoco agota las posibilidades de entender la formulacion,
aplicacion e impacto de la politica fiscal de fines del siglo XVIIl. Pues, en efecto, cada
impuesto tenia un perfil particular y una productividad regional distinta. Es razonable
suponer que los funcionarios de la real hacienda eran pragmaticos y tenian un
conocimiento bastante aproximado de la evolucibn econ6mica y la capacidad de
tributacion de los habitantes de las distintas regiones de la Nueva Espafia.* En otras
palabras, la implementacion de la politica impositiva se forjaba a partir de un equilibro
delicado entre exigencias administrativas (internas y externas al virreinato) y las
posibilidades reales de extraer excedentes monetarios de la poblacién, llevando en
algunos casos- como la mineria- a que se aplicaran politicas de manera selectiva y
discrecional, dependiendo del ramo de actividad econdmica afectada y de la respectiva

Zona.

Para comparar la diferente estructura y evolucion de los impuestos, dedicamos un

apartado a analizar las contribuciones en cuatro regiones con distinta estructura

* Importantes fuentes para el estudio de las politicas y opiniones de los funcionarios fiscales de
mayor rango son las biografias de Galvez por Priestley (1936), de Bucarelli por Bobb (1962), y del
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economica y social: Guadalajara, Zacatecas, Veracruz y Yucatan. Los contrastes muy
marcados, por cierto, nos hacen pensar que conviene tener presente los margenes

institucionales y econémicos en la implementacién de la politica fiscal colonial. °

Por dltimo, el andlisis de las distintas tendencias de la recaudacion en sus
distintos niveles (global, sectorial y regional) también plantea otra vertiente de la
fiscalidad en el virreinato que es el impacto diferencial de la imposicion sobre los
contribuyentes. Ello hace manifiesto la conveniencia de contar con trabajos de sociologia
fiscal, casi ausentes en la historiografia mexicana.® Por ello, ofrecemos en el cuarto
apartado de este capitulo una aproximacién a este tema, sugiriendo la importancia de
analizar la incidencia de los impuestos sobre diferentes grupos sociales en una época
cuando los funcionarios virreinales intensificaron la recaudacion con celo inusitado en

cada rincon del territorio novohispano.

Tendencias globales de los ingresos fiscales en el México borboénico: El debate
sobre auge o crisis

El primer problema que requiere explorarse para entender la politica fiscal
agresiva del régimen borbonico en la Nueva Espafia consiste en revisar las grandes
tendencias cuantitativas de los ingresos ordinarios de la real hacienda virreinal. Una

abundante y polémica historiografia reciente revela la existencia de dos tendencias

fiscal de Hacienda, Ramén de Posada, por Rodriguez Garcia (1985).

® Una excelente introduccion a este tema se encuentra en Jauregui (1994).

® Para una metodologia de la sociologia fiscal histrica véanse los estudios de Mathias y
O'Brien (1976) sobre la Inglaterra del siglo XVIIl y de Gross (1993) para la Francia del mismo
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contrapuestas pero no necesariamente excluyentes que se refieren a los decenios de
1760 a 1810.” Los problemas que evocan son de tipo tedrico y empirico, revelando no
sOlo las dificultades en realizar mediciones precisas para ese periodo sino, a su vez, los
obstaculos para llegar a conclusiones definitivas sobre problemas de causalidad en el

analisis de la fiscalidad.

Por un lado, se cuenta con una serie de trabajos ya clasicos y detallados,
argumentando que se dio un incremento bastante sostenido de los ingresos en las
tesorerias novohispanas en la segunda mitad del siglo XVIII. Los estudios de Herbert
Klein, John TePaske, Juan Carlos Garavaglia y Juan Carlos Grosso, por ejemplo, tienden
a resaltar el éxito fiscal de las reformas borbonicas ya que para el decenio de 1780-90 se
alcanzé el nivel mas alto de ingresos ordinarios (en términos nominales) por cuenta de la
real hacienda en tres siglos de gobierno colonial.® Mas debatible resulta la interpretacion
de los datos globales de ingresos de las cartas cuentas de las tesorerias novohispanas

durante los siguientes dos decenios de 1790-1810. °

siglo.

" Més adelante comentamos los principales participantes en este debate: Klein (1992 y 1995),
TePaske (1986 y 1989), Garavaglia y Grosso (1987c), Coatsworth (1990), Pérez Herrero (1991),
Garner (1993) y Jauregui (1997).

8 Debe tenerse en cuenta que los autores mencionados han realizado la labor pionera de
explorar y reconstruir la documentacion serial que es, en efecto, la base para la mayor parte de
los actuales estudios sobre fiscalidad colonial de la Nueva Espafia. Véanse las series y su
andlisis en Herbert Klein (1995), Tepaske (1975), Klein y Tepaske (1985-87), y Garavaglia y
Grosso (1986, 1987(a-d) y 1994).

° Diversos autores, entre los cuales se cuenta Pérez Herrero (1991), han sefialado el problema
de doble contabilidad que lleva a Klein (1995), cap. 4, a indicar que los ingresos anuales
promedios del gobierno virreinal se dispararon de un promedio de 31 millones de pesos en el
decenio de 1780 a méas de 67 millones en 1800-1809. Dichos datos agregados no son confiables.
De acuerdo con Fonseca y Urrutia (1845-1851) el promedio de ingresos fiscales ordinarios en el
virreinato entre 1785 y 1789 no superaba los 20 millones de pesos; este nivel se mantuvo en los




El curso secular de incremento de las percepciones nominales de impuestos y
estancos por parte de la administracion virreinal hasta el ultimo decenio del siglo ha
generado varias explicaciones distintas que demuestran cuan compleja resulta la
interpretacion de las estadisticas.'® Una primera explicacién del auge en los ingresos del
gobierno virreinal es aquella adelantada por Herbert Klein en el sentido de que la
captacion de recursos se vinculaba estrechamente con "el crecimiento extraordinario de
la economia novohispana" a lo largo de buena parte del siglo XVIII, agregando que ello
se debi6 al "aumento de la produccion argentifera [...] motor de una sostenida expansion

en todos los sectores de la economia."!

Sin embargo, el argumento de que las tendencias fiscales pudieran reflejar con
precision la evolucién de la economia novohispana presenta serias dudas. Richard
Garner sefiala que desde un punto de vista de la teoria econdémica resulta muy
problematico intentar aducir las tasas de crecimiento de la economia a partir de las
tendencias fiscales.'? No obstante, el propio Garner argumenta que la recaudacién en el
México colonial (al igual que en el Perl) estaba secularmente relacionada con la

acufacion de plata y oro en metalico, si bien las correlaciones variaron a lo largo del

afos de 1790 (véase nuestro Apéndice, Cuadro 2.1), aunque para entonces habia que agregar
entre 2 y 4 millones de ingresos extraordinarios anualmente por cuenta de deudas contratadas
por el gobierno virreinal.

10 A partir de 1787 una serie de reformas contables, aunado a una creciente proporcion de
ingresos no tributarios (fundamentalmente distintas categorias de deuda), hace debatible
sostener que seguian aumentando la recaudacion del grueso de los impuestos mas tradicionales.
Para una discusion de estos problemas véase Jauregui (1994), pp. 157-165.

1 Klein (1985) p. 562. Por su parte, TePaske (1985), p. 121., afirmé que utilizados de manera
critica las tendencias fiscales son una fuente indispensable para medir tendencias y ciclos de la
economia."
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tiempo. Efectivamente, buen nimero de los estudios sobre la fiscalidad en sociedades
de antiguo régimen establecen vinculos entre la masa monetaria en circulacion y la
fiscalidad.™® Pero en el caso novohispano hay que tener en cuenta algunos factores que

matizarian cualquier conclusion demasiado tajante sobre esta correspondencia.

Por ejemplo, es importante observar que dentro del conjunto de ingresos de la
real hacienda novohispana, una proporcién cada vez menor (en términos relativos) se
derivaba de los impuestos mineros en los ultimos decenios del siglo XVIII; es decir, que a
pesar del aumento en la produccion y acufiacion de plata, el grueso de los impuestos

provenia de la recaudacion de otras contribuciones.

Por otra parte, un factor adicional de tipo extra-econdémico ha sido subrayado por
otros investigadores para explicar el incremento nominal en la recaudacioén fiscal. Como
sefialan Garavaglia y Grosso, un analisis comparado de las series de alcabalas y de los
diezmos demuestra que las causas del aumento en la percepcion (civil y eclesiastica)
podrian derivarse no sélo de una expansién econémica sino de una creciente presion en

la recaudacién. ** En sus palabras: "el Estado metropolitano en busca incansable de

12 Garner (1993), p. 220. También debe consultarse el ensayo teérico de Gémez (1997).

3 En el estudio comparativo mas importante y reciente sobre el tema se afirma: "Finally, the
relationship of taxation to the monetary stock, although difficult to quantify was clearly of
fundamental importance in all [ancient regime] states." Bonney (1995), p. 11.

1 Los autores indican que el incremento en la recaudacién se debia a dos factores: "se
mezclan aqui en realidad dos cosas diversas: creciente presion del fisco y multiplicacion de la
actividad mercantil." J. C. Garavaglia y J. C. Grosso, "Estado borbénico y presion fiscal en la
Nueva Espafa, 1750-1821," Reporte de Investigacién, Universidad Autbnoma Metropolitana,
(México, 1984). p. 11. En versiobn ampliada se presentd este trabajo en el VII Congreso del
AHILA, Florencia, 1985. Véase asimismo los trabajos subsiguientes de Garavaglia y Grosso
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recursos parece estar matando la gallina de los huevos de oro, pues el crecimiento de la
fiscalidad se ha despegado, por asi decirlo, del movimiento general de la economia

novohispana.” *°

Pero el debate sobre auge o crisis fiscal en el México borbdénico es ain mas
complejo ya que debe tenerse en cuenta una serie de consideraciones adicionales, entre
los cuales se destaca la creciente inflacibn que se experimentd desde el decenio de
1780, la cual habria incidido en los ingresos reales del fisco novohispano en tanto el
incremento de precios reduciria el valor real de los impuestos recogidos. '° Por ejemplo,
si utilizamos las estimaciones de ingresos deflactados que ofrece TePaske- siguiendo a
Coatsworth- se ratifica que las percepciones reales del gobierno colonial tendieron a
estancarse a fines del siglo XVIII por el aumento de los precios en la Nueva Espafia.'’
En otras palabras, el proceso inflacionario de fines del siglo XVIII se habria comido una
parte del aparente incremento de impuestos y otros ingresos. No obstante, este
planteamiento no esta exenta de espinosas polémicas como lo demuestra el meditado
estudio cuantitativo de Richar Garner, quien calcula una inflacion mas baja que TePaske,

argumentando que las contribuciones (y recursos extraordinarios) crecieron mas

(1987, 1989 y 1994).

!> Garavaglia y Grosso (1985) p .5.

'% Sin embargo, esta hipétesis todavia espera la construccion de indices de precios confiables
para el conjunto de las regiones mas importantes del virreinato en los Ultimos decenios del
gobierno colonial, lo cual explica por qué existen posiciones encontradas sobre el tema. Véanse
comentarios de Garner (1993), pp. 27-34, sobre las dificultades en efectuar estimaciones
definitivas por importantes lagunas en las series de precios.

" TePaske (1985). A sugerencia de Coatsworth, TePaske elaboré un ejercicio de deflactar los
ingresos tributarios; sin embargo, la muestra de precios no es suficientemente amplia para poder
utilizar estos datos con confiabilidad.
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rapidamente que la inflacién y que la economia en general.*®

A pesar de los contrastes en enfoques, las distintas interpretaciones no son
irreconciliables. En efecto, nosotros argumentariamos que buen numero de las
contradicciones se resuelven si se centra la atencion especificamente en las distintas
fases de la evolucion de cada uno de los principales impuestos y gravamenes en el
virreinato en las ultimas décadas del gobierno colonial. Lo que se observa es un claro
incremento fiscal en el cu